545400 SIGHISOARA

Str. Muzeului nr. 7, Tel./Fax 0265 — 771278

HOTARARE A NR. 146
din 14 iulie 2021

privind aprobarea studiului de oportunitate, a modalititii de atribuire a contractului de delegare sia
contractului de delegare directa a gestiunii serviciilor publice de transport persoane prin curse regulate
In aria teritoriald de competentd a Municipiului Sighisoara

Consiliul Local al Municipiului Sighioara, Intrunit in sedinti extraordinara, -

Luand act de proiectul de hotardre, inregistrat cu nr. 16.651/14.06.2021 si la Consiliul Local
Sighisoara cu nr. 18.461/01.07.2021, de referatul de aprobare, inregistrat cu nr. 16.653/14.06.2021, al
Primarului municipiului, in calitate de inifiator, calitate conferita de prevederile art. 136 alin. (1),
coroborate cu cele ale art. 211 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile i completérile ulterioare;

Avénd in vedere prevederile Hotardrii Consiliului Local Sighisoara nr. 9/1998 privind
infiinfarea S.C. Apd Termic Transport S.A.;

Avand in vedere prevederile Hotararii Consiliului Local Sighisoara nr. 1/15.01.2015 privind
aprobarea studiului de oportunitate, a modalitatii de atribuire a contractului de delegare, a contractului
de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate si a
caietulul de sarcini pentru efectuarea transportului public local de persoane prin curse regulate in
Municipiul Sighisoara;

Avand in vedere prevederile Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate in municipiul Sighisoara, nr. 1.049/16.01.2015, aprobat prin
Hotérérea Consiliului Local Sighisoara nr. 1/15.01.2015, asa cum a fost modificat si completat ulterior
prin actele adifionale nr. 1 - 4, incheiat intre Municipiul Sighisoara si S.C. Api Termic Transport S.A.,
valabil pand la o noud atribuire a gestiunii serviciului de transport concretizats prin incheierea unui
contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
Municipiul Sighigsoara, dar nu mai mult de 6 luni (perioadd calculatd prin raportare la data de
16.01.2021);

Avand in vedere prevederile Legii nr. 51/2006, Legea serviciilor comunitare de utilititi
publice, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, cu precidere cele ale art. 22 si ale art.
28 din aceasta;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local, cu
modificdrile i completirile ulterioare, cu precidere cele ale art. 21, 22, 27, 28, 29 si 30 din aceasta;

Avand In vedere prevederile O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avéand in vedere prevederile Ordonantei Guvernului nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii
de servicii publice subventionate de transport rutier intern $i de transport pe ciile navigabile interioare,
republicatd;

Avénd in vedere prevederile Ordinului nr. 272/2007 al Autorititii Nationale de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice pentru aprobarea Normelor - cadru privind stabilirea,
ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane, cu modificirile
si completdrile ulterioare;

Avénd in vedere Ordinul nr. 972/2007 al Ministerului Internelor si Reformei Administrative
privind aprobarea Regulamentului - cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de
sarcini - cadru al serviciilor de transport public local;



Avand in vedere prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calitori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu precidere cele
ale art. 5 alin. (5) din acesta;

Avénd in vedere Ordonanta de Urgenfd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, cu modificérile si completirile ulterioare;

Avand in vedere informarea Institutiei Prefectului - Judetul Mures, inregistrati la aceasta cu nr.
4.340/25.03.2021 si a Consiliului Judetean Mures, inregistratd la acesta cu nr. 8.234/25.03.2021, cu
privire la intentia de atribuire a contractului de delegare;

Viazand avizul Consiliului Concurentei cu nr. 3.458/30.06.2021, inregistrat la Municipiul
Sighisoara cu nr. 18.358/01.07.2021;

Avéand in vedere prevedenle Ordinului nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind
documentele standard si contractual - cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a
gestiunii serviciului public de transport de persoane in unititile administrative - teritoriale, realizat cu
autobuze, troleibuze gi/sau tramvaie;

Avénd in vedere Raportul de specialitate al Serviciului Monitorizare Servicii de Utilititi
Publice, Guvernantd Coorporativa si Transport Public Local, inregistrat cu nr. 16.652/14.06.2021, prin
care se propune aprobarea studiului de oportunitate, a modalititii de atribuire a contractului de
delegare si a contractului de delegare directd a gestiunii serviciilor publice de transport persoane prin
curse regulate in aria teritoriald de competentd a Municipiului Sighisoara;

Avénd In vedere avizele favorabile ale comisiilor de buget, comert, sociala si Jundlca

fn temeiul art. 129 alin. (2), lit. “d”, alin. (7), lit. ”n” si alin. (14), art. 139 alin. (1) siaart. 196
alin. (1) lit. “a” din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd Studiul de oportunitate al delegarii gestiunii serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate in municipiul Sighisoara, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, conform anexei nr. 1, care face parte integranti din prezenta
hotéarére.

Art. 2. Se aprobd gestiunea directd ca modalitate de gestiune a serviciului de transport public
local de persoane prin curse regulate in Municipiul Sighisoara, prin contract de delegare directi a
gestiunii, far3 licitafie, prin atribuire directa citre S.C. Apd Termic Transport S.A., pe o perioadd de un
an, 5 luni s1 15 zile, respectiv pana la data de 31.12.2022.

Art. 3. Se aprobd contractul de delegare directd a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane prin curse regulate in aria teritoriald de competentd a Municipiului Sighisoara Impreund cu
anexele nr. 1 - 19 la acesta, conform anexei nr. 2, care face parte integranti din prezenta hotirére.

Art. 4. Se Imputerniceste Primarul Municipiului Sighisoara impreuni cu aparatul de
specialitate al acestuia, cu semnarea contractului de delegare directd a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane prin curse regulate in aria teritoriald de competentd a Municipiului Sighisoara,
prevazut la art. 3 din prezenta hotéréare.

Art. 5. Cu ducerea la Indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari se incredinteazi Primarul
Municipiului Sighisoara, Viceprimarul Municipiului Sighisoara, Serviciul Monitorizare Servicii de
Utilitati Publice, Guvernanta Coorporativd si Transport Public Local, Biroul Buget, Contabilitate,
Salarizare — Directia Economicd, Biroul Juridic din cadrul Municipiului Sighisoara si operatorul S.C.
Apd Termic Transport S.A.



Art. 6. Prin grija d-nei Bizo Anca, Secretar General al Municipiului Sighisoara, prezenta
hotdrére va fi comunicatd, in termenul prevdzut de lege, Primarului Municipiului Sighisoara,
Prefectului Judefului Mures si se va aduce la cunostintd publica, prin publicarea pe pagina de internet
la adresa www.primariasighisoara.ro.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
Buzogany Er

. Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETARUL GENERAL al municipiulu,
‘ Bizo Anca

(Prezenta s-a adoptat cu 11 voturi pentru” si 5 "abtineri”)

Prezenta s-a difuzat astfel:
I ex. dos. hotédrari;
I ex. dos. sedintd;
1 ex. Institutia Prefectului - Judeful Mures;
1 ex. Primar;
1 ex. Viceprimar;
I ex. Secretar General;
2 ex. Serviciul Monitorizare Servicii de Utilitati Publice, Guvernantd Coorporativi si Transport Public Local;
1 ex. Biroul Buget, Contabilitate, Salarizare — Directia Economici;
1 ex. Biroul Juridic;
2 ex. S.C. Apd Termic Transport S.A.
12 ex.
B.A.
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1.CONSIDERATII GENERALE

1.1 Ordonator principal de credite

Unitatea Administrativ Teritoriala Municipiul Sighisoara

1.2 Beneficiar: Municipiul Sighisoara

Date de contact:

Adresa: Str. Muzeului, Nr. 7, cod postal 545400, Sighisoara, judetul Mures, Roménia

E-mail: primaria@sighisoara.org.ro

Tel.:  0040-0265-771

Fax.:  0040-0265-771

1.3 Elaboratorul studiului de opor

280

278

tunitate

Studiul de oportunitate a fost elaborat de compartimentul de specialitate din cadrul Municipiului

Sighisoara.
1.4 Lista de abrevieri

Ajutor de Stat

Atribuire Directi

Autoritatea Contractantda

Bunuri Proprii

Compartiment Specializat

Un avantaj conferit in mod selectiv intreprinderilor de cdtre
autoritdfile publice.

Procedura de atribuire a contractului prin care Autoritatea
Contractantd deleagd gestiunea serviciilor de Transport Public
Local/Metropolitan unui Operator, fird licitafie publicd, in
conformitate cu Articolul 30 alineatul (6) din Legea nr: 92/2007
privind serviciile de transport public local.

Autoritatea competentd (Autoritate Localid sau o Asociatie de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public) care are
competena legald de a atribui serviciul de Transport Public in
Gestiune directd sau Gestiune delegatd, precum si capacitatea
de a concesiona infrastructura aferentd.

Bunurile proprii sunt activele exclusiv bunurile preluate, care
au fost definute in proprietate de Operator si au fost utilizate la
executarea Obligafiei de Serviciu Public. Bunurile proprii
ramdn in  proprietatea  Operatorului, dupd incetarea
Contractului de Servicii Publice.

O structurd din cadrul Autoritidfii Locale, fird personalitate
Jjuridicd, care are dreptul de a actiona prin Gestiune Directd, tn
calitate de Operator al Autorititii Locale.



Companie Municipald

Compensatie pentru Serviciu Public

Concesiune

Gestiune Delegati

Gestiune Directd

Notificare privind ajutoare de stat

Obligafie de Serviciu Public

Operator

Operator Extern

O societate comerciald - cu rdspundere limitatd sau pe actiuni,
asupra careia Autoritatea Contractantd exercitd un control
asemdndtor cu  cel exercitat asupra propriului  sau
compartiment si care are toate obligatiile legale decurgdnd din
acest fapt. Autoritatea Contractantd este actionar unic sau
acfionar majoritar intr-o astfel de companie.

Se referd la toate beneficiile, in special financiare, acordate
direct sau indirect de o Autoritate Contractantd din fonduri
publice in perioada de implementare a unei obligatii de serviciu
public sau in legdturd cu acea perioadd.

Acordarea Dreptului de utilizare cu privire la un activ detinut
de cdtre Autoritatea Contractantd, astfel cum este previzut in
cadrul Contractului de Servicii Publice.

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea Localid transferc
unuia sau mai mulior operatori de transport toate sarcinile
privind furnizarea/prestarea serviciilor de transport public pe
baza unui contract de delegare a gestiunii,

Modalitatea de gestiune in care Autoritatea ifi asumd si exercitc
nemijlocit toate competentele si responsabilitifile ce le revin
potrivit legii cu privire la furnizarea serviciului de transport
public prin utilizarea propriilor sale resurse si in cadrul
propriilor structuri.

Obligaia de a informa Comisia Europeand cu privire la
intenfia de a acorda Ajutor de Stat in sensul Articolului 108 (3)
al TFUE.

Obligatia de serviciu public reprezinid o obligatie pe care un
anumit operator nu si-ar asuma-o (sau nu si-ar asuma-o in
aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii) fird remuneratie
suplimentard, dacd ar fine seama de propriul siu interes
comercial, si care trebuie sd fie asumatd din perspectiva
autoritdagilor publice din motive de interes public. Operatorul
isi asumd aceastd obligatie (voluntar sau obligatoriu) in
schimbul unei anumite compensatii, pentru acoperireq
pierderii pe care o suportd cu prestarea obligatiilor de serviciu
public,

Inseamndi entitatea cireia o Autoritate Contractanti ii acords
dreptul de a presta servicii de Transport Public intr-o anumitd
zond  leritorial-administrativd, si care poate fi un
Compartiment  Specializat, wun Operator Intern sau un
Operator Extern.

Operatorul care nu este definit ca fiind Operator Intern al
Autorititii Contractante. Acesta poate fi un Operator Privat
sau o Companie Municipali care are dreptul de a participa la
licitatii deschise.



Operator Intern O Companie Municipald cdreia i se atribuie direct dreptul de a
Jurniza servicii de Transport Public de citre Autoritatea
Contractantd.

Operator Privat O societate comerciald - cu rdspundere limitatd sau pe actiuni,
cdreia o Autoritate Contractantd ii acordd dreptul de a presta
servicii de Transport Public pe teritoriul unei anumite unitdi
administrative.

Procedurd Competitivi Metoda prin care Autoritatea Contractantd deleagc gestiunea
serviciului de Transport Public Local/Metropolitan  unui
Operator, prin licitatie, in conformitate cu prevederile art. 29
(8) din Legea nr. 51/2006 si cu alte dispoziii legale aplicabile.

Redevente In schimbul dreptului si obligatiei de a exploata bunuri date in
concesiune, Operatorul poate pliti o redeventd cdiitre
Autoritatea Contractantd, calculatd anual in conformitate cu
prevederile contractului de concesiune sau ale Contractului de
Servicii Publice. Acest cost este eligibil a fi inclus in calculul

compensatiei.

Serviciu de Interes Economic General Activitdfile economice identificate ca fiind de o importantd

(SIEG) deosebild pentru cetdfeni §i care nu ar fi efectuate (sau ar fi
efectuate in alte conditii) in absenfa oricdrei interventii
publice.

Sistem de Transport Public Ansamblul sistemului tehnologic si operational de transport

aflat in proprietatea publicd a unei Autoritidfi Locale, care
cuprinde infrastructura de transport public, vehiculele de
transport public si spatiul fizic utilizat de vehiculele de
transport public.

Transport Public In sensul prezentului document, se referd la transportul public
de caldtori rutier efectuat la Nivel Local (adicd pe teritoriul
unei Autoritdfi Locale).

Unitate Administrativi Teritorial (UAT) Un Oras, Municipiu, Judet sau Comuna. Acest termen poate fi,
de asemenea, mentionat ca Autoritate Locald,

1.5 Referinte legale
1.5.1 Referintele legale la nivel european

Aspectele utilizate in cadrul acestui Studiu de oportunitate sunt reglementate la nivel comunitar de
urmitoarele acte normative:

*  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare "TFUE";

* Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport de calétori pe calea ferata si rutier si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nor. 1191/69 si nr. 1107/70 (JO L 315/2007), denumit in continuare "Regulamentul (CE)

1370/2007";



Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Decembrie 2013
de stabilire a unor dispozifii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, denumit in
continuare "Regulamentul 1303/2013";

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 Decembrie 2013,
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si dispozitii specifice referitoare la investitiile pentru
crestere economicd si ocuparea fortei de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr 1080/2006,
denumit in continuare "Regulamentul 1301/2013™;

1.5.2 Referintele legale la nivel national

Continutul prezentului document este reglementat la nivel national de urmitoarele acte normative:

e O.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare;

*

*

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitd{i publice, republicati, cu modificirile Si
completérile ulterioare;

Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, cu modificérile si completirile ulterioare;
Legea nr. 37/19 ianuarie 2018 privind promovarea transportului ecologic;

Ordonanfa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si completarile ulterioare;
Ordonanfa Guvernului nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in domeniul
transportului rutier si pentru realizarea interfefelor cu alte moduri de transport;

Ordonanta Guvernului nr. 97/1999 (r) privind garantarea furnizirii de servicii publice subventionate de
transport rutier intern si de transport pe céile navigabile interioare, republicati;

Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

Ordonanfa de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificirile s
completirile ulterioare;

Legea nr. 20/2015 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014;

Ordinul nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor — Cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane;

Ordinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si contractul-cadru care vor

fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane in
unitafile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie.



1.6 Scopul si rolul documentatiei

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate asupra
delegarii administrérii si operdrii serviciului de transport public in Municipiul Sighisoara, prin analiza tuturor
elementelor tehnice, juridice si financiare specifice.

In vederea inifierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate pe teritoriul Municipiului Sighisoara, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate care
cuprinde cel pufin urmitoarele elemente:

a) descrierea i identificarea serviciului, a ariei teritoriale §i a sistemului a cirui gestiune urmeazd sd
Jfie delegata;

b) situatia actuald a serviciului §i starea tehnicd a sistemului aferent acestuia;

¢) investifiile necesare pentru modernizarea, imbundtifirea calitativii si cantitativa, precum §i a
conditiilor sociale §i de mediu si extinderea serviciului;

d) motivele de ordin economic, financiar, social i de mediu, care justifici delegarea gestiunii;

e) nivelul minim al redeventei, dupd caz;

J) durata estimati a contractului de delegare.

Principalele obiective urmirite de autoritafile administragiei publice locale, de asociatiile de dezvoltare
intercomunitard si de alte forme de asociere intre unitifile administrativ-teritoriale, dupd caz, in domeniul
serviciului public de transport local si judetean sunt:

a) asigurarea transparentei in procedurile de achizifie publicd;

b) informarea si consuliarea periodicd a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabild din
domeniul serviciului public de transport local;

¢) corelarea capacitdtii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de cdldtori existente;

d) asigurarea continuitdfii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau de
Junctionare, dupd caz, corelate cu fluxurile de cdldtori existente.

Legea nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local, cu modificirile si completirile ulterioare,
stabileste cadrul juridic si institutional privind infiinfarea, organizarea si functionarea compartimentelor sau
serviciilor specializate de transport din cadrul autorititilor administratiei publice locale, judetene si ale
municipiului Bucuresti si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari sau al altor forme de asociere intre
unitatile administrativ-teritoriale.

Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publicd i cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general
desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitari ori al
altor forme de asociere intre unitdile administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdfilor administratiei publice locale, In scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum i a
serviciilor publice de transport judetean de persoane.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate trebuie si indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:

a) se efectueazi de citre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si licentiat conform
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si completdrile
ulterioare, sau de citre un transportator autorizat, asa cum acesta este definit si autorizat conform legii;

b) se efectueaz pe raza administrativ-teritoriald a unei localitii sau, dupi caz, a unititilor administrativ-
teritoriale membre ale asociagiei de dezvoltare intercomunitard ori ale altor forme de asociere intre unitéfile
administrativ-teritoriale sau numai intre localitatile unui judet, fird a depasi limitele administrativ-teritoriale ale
acestela/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare activititii respective care intrd pe
teritoriul localititii invecinate. In cazul in care traseul transportului pe sind depaseste limita localititii, acesta va fi
considerat serviciul public de transport local;



¢) se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local, consiliul judetean,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitari
ori a altor forme de asociere intre unitétile administrativ-teritoriale, dupa caz;

d) se efectueazd de cdtre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, detinute in proprietate sau n baza
unui contract de leasing de acesta sau de citre unitatea administrativ-teritoriald sau, dupd caz, de citre unititile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard fnmatriculate sau inregistrate ori ale
altor forme de asociere intre unitagile administrativ-teritoriale, dupa caz, in judeful sau localitatea respectiva. in
conditiile legii, transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeazi de ciitre transportatorii
autorizati;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogdri, dupa caz;

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la
persoanele transportate un tarif de transport pe baza de legitimatii de célatorie individuale eliberate anticipat, al
céror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011;

g) autoritfile locale competente exerciti competente exclusive cu privire la acordarea licentelor de traseu
operatorilor care presteaza transportul rutier de cilatori cu autobuze in aria teritoriald de competenti a acestora si
de reglementare la nivel local a serviciilor publice de transport célitori;

h) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de serviciu public §i poate
acorda, In schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensatii de orice naturd. Prin obligatie de
serviciu public se infelege o cerintd definitd sau stabilitd de autoritatea competentd pentru a asigura servicii
publice de transport de calatori de interes general, pe care un operator, dac# ar ine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu i lear asuma n aceeasi misurd sau in aceleasi conditii fird a fi retribuit.
Contractele de servicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Analizele efectuate s-au realizat pe baza informatiilor si datelor primite de la Beneficiar si s-au referit in
general la:

- date privind liniile de transport public (trasee, lungimi, statii, etc.);

- documentele care au stat la baza atribuirii prezentului contract de servicii publice;

- hotdrari ale Consiliului Local al Municipiului Sighisoara cu privire la activitatea de transport public de
pe raza municipiului si pe baza datelor solicitate de la operatorul de transport S.C. Apd Termic Transport S.A. |
care s-au referit in general la:

- programul de circulatie;
- parcul de autovehicule;
- subventiile obtinute pentru diferite categorii de persoane care beneficiaza de acest drept.

In efectuarea Studiului de Oportunitate, compartimentul de specialitate si-a intemeiat pozitia pe:

- autenticitatea tuturor semndturilor §i autenticitatea i exhaustivitatea tuturor informatiilor furnizate; ci
acestea au fost complet actualizate si au inclus toate modificirile relevante, precum si conformitatea cu
documentele originale autentice a tuturor informatiilor prezentate citre noi ca certificate, fotocopie sau copii ale
informatiilor reproduse in mod similar;

- integralitatea, veridicitatea si corectitudinea tuturor faptelor inregistrate in inscrisuri publice, certificate
si documente furnizate pentru verificarea noastra.

Au fost solicitate si furnizate o serie de informatii esentiale au fost considerate ca fiind corecte si asumate,
nerealizindu-se cercetdri suplimentare cu privire la aceste date §i informatii, care stau la baza concluziilor si a
propunerilor:

- datele financiare care sd reflecte activitatea de transport public de pe raza Municipiului Sighisoara;
- numdr de bilete si abonamente vandute in Municipiului Sighisoara, numir de cilitori pe an; numirul de
kilometri efectuati anual.



2. SITUATIA EXISTENTA A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

2.1. Prezentarea localititii

2.1.1 Amplasament

Sighigoara este situatd in centrul tarii, pe rdul Térnava Mare, In sud-estul judetului Mures fiind un
important nod rutier si de cale feratd. Apartine Regiunii de dezvoltare ADR Centru.

Coordonatele geografice ale localititii sunt: 24°46°40” longitudine estica si 46°12°40” latitudine nordici.

Situandu-se in partea centrald a tarii distantele pand la principalele localititi de interes economic,
administrativ, cultural §i turistic nu sunt prea mari: 297 km pani la Bucuresti, 120 km pand la Brasov, 156 km
pana la Cluj-Napoca, 54 km pana la Tirgu Mures, 40 km pini la Odorheiu Secuiesc.

Populatia stabild, in anul 2009, conform bazei de date a Serviciului Public Comunitar de Evidentd a
Populatiei, este de 35.950 locuitori, iar teritoriul intravilan este de 1.334,26 ha.

Podricale” :

2.1.2 Reteaua stradali

Municipiul Sighisoara este situat pe traseul mai multor rute de transport intern si international ceea ce 1i
conferd toate atributele unui important nod de transport rutier. Reteaua stradal are o lungime de aproximativ km

Artera principald spre Municipiul Sighisoara este E60, apoi DN 13. O deficiena majori a retelei rutiere
din zond este generatd de lipsa unei variante de ocolire, care sd conduci la eliminarea din refeaua urbani a
traficului de vehicule de marfa aflate in tranzit, diminuand astfel externalititile suportate de locuitori.

2.1.3 Relevanta grupelor de virsta pentru elaborarea studiul de oportunitate
Grupele de varstd privind tinerii si persoanele in etate sunt printre principalii beneficiari ai unui serviciu
de transport public in comun:
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a) grupele de vérsta 5-9, 10-14 si 15-19 reprezintd tinerii care vor utiliza transportul in comun pentru
accesul la unitatile de invédtdmant, dar si pentru relaxare/plimbare.

b) grupa de vérstd peste 65 de ani este reprezentatd de persoane cu mobilitate din ce in ce mai redusi,
pentru care un sistem de transport public accesibil este o solutie pe termen lung pentru rezolvarea
nevoilor de mobilitate.

Ambele grupe de potentiali utilizatori sunt beneficiari de gratuitdti sau facilititi (reduceri de tarif)
acordate pentru utilizarea transportului public, astfel incét este esentiald identificarea cit mai exacti a numirului
de potentiali utilizatori.

in acelagi timp, programul de transport si traseele propuse vor urmiri deservirea unitatilor de interes
pentru aceste grupe de vérstd, precum scolile si liceele, iar programul de transport va fi corelat cu programul
orelor de curs.

2.1.4 Principalele zone de generare cilitorii

fn ceea ce priveste domeniul de interes al prezentului studiu de oportunitate, necesitatea dezvoltirii
serviciului de transport public in Municpipiul Sighisoara este o prioritate atit pentru autoritafile locale cat si
pentru locuitorii oragului, intrucét un sistem de transport eficient si durabil, accesibil si economic va contribui
pozitiv la dezvoltarea oragului si la cresterea calitatii vietii locuitorilor. Mai mult decét atit, imbunatatirea calittii,
confortului si a sigurantei din mediului urban va contribui la crearea unui mediu atractiv, modern, ecologic si
accesibil atdt pentru locuitorii si care invafd sau muncesc in oras, cat si pentru turisti si persoanele care traziteazi
localitatea.

Programarea serviciului de transport pe trasee se face prin intermediul graficelor de circulatie, pentru a
céror elaborare se fine cont de mai multi factori, printre care:

1. Dezvoltarea pe orizontald sau pe verticala a locuintelor;

2. Distributia in teritoriu a locurilor de munca;

3. Amplasamentul unitatilor de Invafamant;

4. Puncte de interes turistic;

5. Legaturile cu alte modalititi de transport (trenuri, curse in afara orasului).

2.1.4.1. Dezvoltarea pe orizontali sau pe verticali a locuintelor

Zonele cu o densitate ridicati a populatiei (zonele care prezintd constructii de tip locuinid colectivi)
genereaza o presiune ridicata pe infrastructura de transport in cea mai mare masurd subdimensionati.

In procesul de expansiune a constructiilor din raza Municipiului Sighigoara s-a putut constata o dinamici
puternicd cu privire la dezvoltarea zonmei industriale (productie si depozitare). O importanta expansiune a
constructiilor de tip rezidential s-a constatat in ultima perioads, in cartierul Tarnava II si spre cartierele mai
indepértate fafd de centrul orasului: cartier Viilor, cartier Cornesti etc. Accesul trnsportului public in cartierul
Tarnava Il este influentat semnificativ de dispunerea ciilor de acces rutiere in acest cartier.

Plecand de la premisa ci un sistem de transport public eficient deserveste intreaga populatie a orasului,
indiferent de zona de locuire sau de munci a acesteia, se impune adaptarea transportului public de cilitori astfel
incét toti locuitorii oragului si beneficieze de acesta.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor
sistemului de transport public local vor fine cont de accesibilitatea cditre cit mai multe zone rezidentiale din
oras, corelat cu densitatea populatiei pe zone.
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2.1.4.2. Distributia in teritoriu a locurilor de munci

Cea mai mare pondere a locurilor de muncd din Municipiul Sighisoara este concentrati in zonele
industriale si zona centrald a orasului. Pentru ameliorarea climatului economic in zona centrald, dominata de
activitati comerciale si servicii, un rol important il au proiectele de pietonizare si de modernizare a transportului
public local.

Populaia activa beneficieazd de trasee de transport public, beneficiind astfel de facilititi menite a usura
accesul la locul de munci, traseele de transport public vor deservi de asemenea si zonele industriale, unde vor fi
localizate un numar semnificativ de locuri de munca.

In ceea ce priveste ponderea angajatilor, In Municipiul Sighisoara, numarul salariatilor era de 4.689 in
cele 15 societatii comerciale importante, din totalul de 637 de agenti economici. In tabelul de mai jos sunt
prezentate societdtile cu numar semnificativ de angajati In anul 2019:

1. SC GST Automotive Safety RO SRL 1205
2. SC Cesiro SA 894
3. SC Hochland Romania SRL 403
4, SC Sefar SRL 352
5. SC Ves SA 340
6. SC Cableteam SRL 275
7. SC Siceram SA 258
8. SC Parat Ro SRL 184
9. SC Coralia Com SRL 152
10. SC Tarnava SA 118
11. SC Monosuisse SRL 112
12. SCATT SA 107
13. SC TBS Aviation SRL 98

14. SC Ecoserv Sig SRL 96

15. SC Novamecanica SRL 95

(sursa: https://mfinante. gov.ro/domenii/informatii-contribuabili/persoane-juridice/)

Pe langa repartitia in teritoriu a salariatilor, in Municipiul Sighisoara se mai disting si alti poli de interes
in special pentru célatoriile locale, reprezentati de zonele de amplasament a centrelor comerciale aplasate de-a
lungul arterelor principale din oras. Se evidentiazi super-marketuri, Piata Agroalimentara, Unitatea Administrativ
Teritoriala, Unitati Bancare, Unitati de Invatamant, Centre si Cabinete Medicale, etc.

Funcfiunea orasului implici un grad ridicat de atractivitate a caldtoriilor in centrul orasului; calitorii care
se suprapun peste cele efectuate in scop administrativ, educational, de recreere, turistic.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor
sistemului de transport public local vor tine cont de accesibilitatea citre cit mai multe locuri de muncd din
oras. In acelasi timp, frecvengele mijloacelor de transport in comun $i programul de circulafie vor trebui sd find
cont de programul de lucru al angajatilor din principalele unitifi economice din oras.
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2.1.4.3. Unititile de invatamant

Unitatile de Invd{amant reprezintd poli de atragere/generare a calatoriilor la nivelul unei localitdti, cirora
trebuie sa 1i se acorde atenfie deosebitd din punct de vedere al accesibilititii si sigurantei circulatiei. In Municipiul
Sighigoara functioneazd 26 de unititi scolare precum si alte institutii de educatie si formare sportive cum ar fi
Clubul sportiv municipal sau Clubul Copiilor Sighisoara, structurd a Palatului Copiilor Mures, care este o unitate
de Invafdmant in care se desfisoara activitafi instructiv-educative specifice, in afara cursurilor scolare.

Configurarea traseelor existent in Municipiul Sighisoara se va realiza astfel fncat si deserveasci toate
unitatile de invatamant, inclusiv cele situate in zona Cetitii Sighisoara.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor
sistemului de transport public local va trebui sd tini cont de accesibilitatea citre unitdtile de invitdmdnt din
oras. Programul de transport va trebui sd fie corelat cu programul orelor de studiu §i va asigura curse speciale

pentru transportul elevilor la unitdtile de invitimant.

2.1.4.4. Puncte de interes turistic
Punctele de interes turistic reprezintd poli de atragere/generare a cilatoriilor la nivelul unei localititi. in
Municipiul Sighigoara, punctele de interes turistic sunt reprezentate de Cetatea Sighisoara si Centrul istoric al
localitdtii. Se remarcd faptul ci aceste puncte de interes turistic sunt localizate relativ grupat in cadrul localitatii,
ceea ce nu contribuie semnificativ la generarea de cilatorii.

In ultimii ani se remarci faptul cd utilizarea de citre turisti a unor forme alternative de cazare (Airbnb,
Agoda, Booking, Homestay, etc) in apartamente situate in toate cartierele localititii, ar putea genera cilitorii
suplimentare.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor
sistemului de transport public local va trebui sd tind cont de accesibilitatea ciitre punctele de interes turistic din
oras.

2.1.4.5. Legiturile cu alte modalititi de transport

Sistemul de transport feroviar

Municipiul Sighigoara este stribatut de magistrala feroviard dubli electrificats Bucuresti - Brasov - Cluj
Napoca - Oradea, avind de asemenea legiturd feroviard cu orasele Cristurul Secuiese - Odorheiul Secuiesc,
printr-o cale feratd simpld neelectrificatd. Legitura spe Sibin este asiguratd prin traseul feroviar Sighisoara —
Medias - Copsa Mici — Sibiu. Gara feroviara deserveste populatia orasului.

Calea feratd stribate orasul, fapt care ingreuneazi traficul rutier si pietonal in zona cartierului Tarnava I1.

La nivel local, gara feroviara Sighisoara nu prezintd conexiune buni cu reteaua de transport public local,
traseele de transport public avind un singur punct de oprire in apropierea acesteia.

Sistemul de transport rutier de persoane la nivel regional, national si international

Serviciul de transport persoane este asigurat de mai mulfi operatori regionali sau nationali de transport.
Datoritd pozitiei geografice, Municipiul Sighisoara este tranzitat nu numai de traficul de scurti sau medie
distan{d, ci si de cel de lungd distan{a, acesta are legaturi de transport cu orase indepartate precum Cluj Napoca,
Targu Mures, Bucuresti, Constanta, Mangalia precum si de liniile de transport international care traverseaza
orasul pe E 60.

RELEVANTA PENTRU STUDIUL DE OPORTUNITATE: Organizarea traseelor si frecventelor

sistemului de transport public local va trebui si tind cont de o mai accentuatd interconectare intre sistemul de
transport public local si sistemele de transport feroviar si rutier regional, national si international.
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2.1.5 Gradul de motorizare

In prezent, principala modalitate de deplasare a populatiei din Municipiul Sighisoara este deplasarea cu
autoturismul.

Cresterea accentuatd a parcului de autovehicule la nivelul orasului a determinat uzura fizici si morald a
infrastructurii rutiere, implicit a coridoarelor deservite de transport public, precum si o crestere continui a
nivelului de poluare.

In baza informatiilor primite de la compartimentul de specialitate din cadrul Primdriei Municipiul
Sighigoara (Biroul Taxe si Impozite), In ceea ce priveste numiarul de autovehicule inregistrate o Municipiul
Sighisoara ni s-a comunicat ca la sférsitul anului 2019 sunt inregistrate un numar de 10.636 autovehicule, din care
8.955 sunt autoturisme detinute de persoane fizice si juridice.

Avénd un numidr de autoturisme atdt de mare la nivelul orasului, aceasta ingreuneaza traficul cand
proprietarii acestora sunt nevoiti sa foloseasca autoturismul in scopuri personale din lipsa unui transport public
adecvat. Aceasta conduce la un nivel de poluare ridicat si la ambuteiaje in trafic la orele de varf.

Un exemplu adecvat este ca 20 de autoturisme in trafic, in medie cu doi pasageri (40 pasageri), ocupa o
lungime de 120-130m pe strada pe care circula iar un autobuz care transporta 40 de pasageri ocupa o lungime de
panain 15 m.

Obiectivul prezentului studiu este de a determina utilizatorii de autoturisme personale si circule in oras cu
mijloacele de transport in comun pentru a diminua i reduce considerabil efectele amintite mai sus.

2.2, Situatia actuala a serviciului i starea tehnicii a sistemului aferent acestuia

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
municipiul Sighisoara, nr. 1049/16.01.2015, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local Sighisoara nr. 1/15.01.2015,
asa cum a fost modificat si completat ulterior prin actele aditionale nr. 1-4, incheiat intre Municipiul Sighisoara si
S.C. Apa Termic Transport S.A., este valabil pan la atribuirea gestiunii serviciului de transport concretizati prin
incheierea unui contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Sighisoara, dar nu mai mult de 6 luni (calculate incepand cu data de 16.01.2021), conform
Hotérérii Consiliului Local Sighisoara nr. 2/12.01.2021.

In prezent serviciul de transport public de persoane In Municipiul Sighisoara se efectueazd n baza
Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
Municipiul Sighisoara nr. 1049/16.01.2015 incheiat intre Municipiul Sighisoara si Societatea Comerciald Apa
Termic Transport S.A., In conformitate cu prevederile Hotérdrii Consiliului Local al Municipiului Sighisoara nr.
1/15.01.2015 privind privind aprobarea studiului de oportunitate, a modalititii de atribuire a contractului de
delegare, a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate
si a caletului de sarcini pentru efectuarea transportului public local de persoane prin curse regulate in Municipiul
Sighisoara, si respectiv a Actului aditional nr. 1/2018 aprobat prin H.C.L. Sighisoara nr. 29 din 28 februarie 2018
privind ajustarea/modificarea tarifelor la activitatea de transport urban de calitori si modificarea tipurilor de
abonamente, a Actului aditional nr. 2/2020 aprobat prin H.C.L. Sighisoara nr. 54 din 26 martie 2020 pnvmd
modificarea tarifelor la activitatea de transport urban de calitori si modificarea tipurilor de bilete si de
abonamente, a Actului aditional nr. 3/2020 aprobat prin H.C.L. Sighisoara nr. 121 din 25 iunie 2020 privind
acordarea gratuitaii la serviciul public de transport local rutier pe tot parcursul anului calendaristic pentru elevii
din Invafaméntul preuniversitar acreditat/autorizat, cu domiciliul in municipiul Sighisoara si a Actului aditional nr.
4/2021 aprobat prin H.C.L. Sighisoara nr. 2 din 12 ianuarie 2021 privind aprobarea actului aditional nr. 4 la
contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
Municipiul Sighigoara, nr. 1.049/16.01.2015, astfel cum a fost modificat si completat ulterior prin actele
aditionale nr. 1 - 3, Incheiat cu S.C. Apa Termic Transport S.A.
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Operatorul actual al serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in Municipiul
Sighigoara, S.C. Apd Termic Transport S.A. este detindtor al Licenfei pentru transportul international de
persoane cu autocarul sau autobuzul contra cost in numele unui tert nr. 1057485 eliberate de Autoritatea
Rutierd Roménd, valabild pand la data de 27.06.2026.

Operatorul de transport public local de persoane prin curse regulate la nivelul Municipiului Sighisoara,
S.C. Apd Termic Transport S.A., define un numiar de 19 mijloace de transport urban de cilatori, dupd cum
urmeaza:

— 7 autobuze Mercedes Benz CITARO O530;

— 5 autobuze articulate Mercedes Benz CITARO 0530G;
~ 1 autobuz MAN NL 202;

— 1 autobuz articulat MAN SG 292;

— 1 autobuz Neoplan N4416

— 1 autobuz Neoplan N4411

— 1 microbuz Renault MASTER

— 1 microbuz Renault 52NFA745

— 1 microbuz Mercedes-Benz Sprinter 515D.

Autovehiculele de transport public sunt dotate cu sisteme de monitorizare prin GPS (Global Positioning
System), validatoare de bilete cu imprimare laser si POS-uri de achizitionare a biletelor de cilitorie cu
carduri contactless. 11 mijloace de transport sunt dotate cu sisteme electronice (LED) de afisare dinamici a
traseului.

De asemenea, personalul angajat in activitatea de transport si care are atributii in domeniul sigurantei circulatiei
rutiere (conducdtori auto, manager transport) defin atestate profesionale valabile eliberate de citre Autoritatea
Rutierd Roména.

Programul de transport, graficele de circulafie, traseele liniilor, lungimea acestora si numdrul statiilor vor
fi previzute Intr-o anexd la caietul de sarcini al serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate.

Pentru serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, pe raza administrativ teritoriali
a municipiutui Sighisoara, beneficiaza de alocatii bugetare, in baza hotirérilor consiliului local si a legislatiei n
vigoare urmitoarele categorii defavorizate ale populatiei:

a) persoanele cu handicap grav §i accentuat si insotitori legali ai acestora, asistentii personali si
asistenfii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap grav sau accentuat, in baza Legii nr. 448/2006,
republicatd, cu modificéri si completdri ulterioare, in conformitate cu tarifele prevazute in Hotararea Consiliului
Local al Municipiului Sighisoara nr. 54/26.03.2020;

b) veteranii §i viduvele de rizboi, revolufionarii, persoanele persecutate politic in baza Legii nr.
44/1994, Legii nr. 341/2004, Legii nr. 189/2000, in conformitate cu tarifele prevazute in Hotirirea Consiliului
Local al Municipiului Sighigoara nr. 54/26.03.2020;

¢) pensionarii pentru limitd de virstd §i persoanele care beneficiazi de pensie anticipatq in baza
Hotérérii Consiliului Local al Municipiului Sighisoara nr. 109/29.11.2012;

d) elevii din invitamantul preuniversitar acreditat/autorizat, cu domiciliul tn municipiul Sighisoara, in
baza Legii nr. 226/2020, art. 84 (12), in conformitate cu tarifele previzute in Hotdrarea Consiliului Local al
Municipiului Sighisoara nr. 54/26.03.2020.

2.3. Analiza principalelor probleme si nevoi identificate

2.3.1. Investitiile necesare pentru modernizarea, imbuniititirea calitativi si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale $i de mediu si extinderea serviciului
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Investifiile necesare pentru modernizarea si extinderea sistemului de transport public vor rezulta in urma
activitafii de administrare, prin elaborarea politicilor §i strategiilor de dezvoltare specifice, a programelor de
dezvoltare $i modernizare a serviciului, a normelor si regulamentelor specifice.

Investitiile pe care le va face operatorul de transport sunt reprezentate de:

¢ investifii din surse proprii de finantare si/sau fonduri atrase (credite de investitii, leasing, fonduri
europene),

* investifii din alocatii bugetare si/sau fonduri europene.

In perioada derularii contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public local delegatul,
in cooperare cu delegatarul, trebuie sa realizeze cel putin urmatoarele investitii:

a) modernizarea i dotarea parcului auto pentru transport public local de persoane cu mijloace de transport
moderne, care s asigure eficienta transportului, impact cat mai redus asupra mediului si incluziunea sociali;

b) dotarea stafiilor de transport public aferent traseelor principale cu panouri electronice (afisaj LED)
pentru informarea dinamica a timpilor de plecare in cursd a mijloacelor de transport in comun;

¢) afisarea In stafiile de transport public aferente traseelor a graficului de circulatie.

in afara investiiilor mentionate mai sus, operatorul de transport poate propune si alte investitii de realizat
anual, care vor fi aprobate odata cu bugetul de venituri si cheltuieli al operatorului, ca anexi la acesta.

2.4. Motivele de ordin economic, financiar, juridic, social si de mediu, care justifici
delegarea gestiunii

Efectuarea serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate este o necesitate
primordiald pentru municipiul Sighisoara, intrucit vine in rezolvarea problemelor cu care se confrunti zilnic
locuitorii municipiului Sighisoara care nu au un mijloc de transport pentru a ajunge la institutiile de invafimant
sau la locurile de munca unde fisi desfasoard activitatea zilnicd. Rolul social al transportului public de persoane
trebuie sd fie incorporat in politicile de dezvoltare din domeniul transportului, acordindu-se atentie deosebitd
nevoilor specifice in materie de mobilitate ale celor mai vulnerabile grupuri de utilizatori.

Imbunititirea accesibilititii pentru persoanele in varstd si pentru persoanele cu mobilitate redusi, corelat
cu prestarea unor servicii de o mai bund calitate si preturi mai mici pentru toti, trebuie luate in considerare,
impreuna cu imbuntatirea eficientei, in vederea mentinerii unui transport public viabil din punct de vedere
financiar. In plus, pentru reducerea impactului negativ cauzat de utilizarea autoturismelor, sunt esentiale noi
servicii de transport public eficiente din punctul de vedere al mediului si din punct de vedere energetic si
promovarea utilizarii acestora.

Transportul public joacd un rol esential in amplificarea sau atenuarea excluziunii sociale a categoriilor
vulnerabile si defavorizate, afectdnd accesul acestora la serviciile de baza, precum si la angajare si relatii sociale.
Efectele negative ale sistemului de transport asupra mediului, sigurantei si sanatatii publice sunt, de asemenea,
susceptibile si afecteze in mod disproportionat categoriile defavorizare. Categoriile defavorizate/vulnerabile au
necesitatl diferite (de exemplu: acces la educatie, locuri de munci, asistentd medicald etc.) si sunt afectate 1n
moduri diferite de obstacolele existente in ceea ce priveste transportul. Politicile/actiunile in domeniul
transportului public trebuie, prin urmare, si fie adaptate in mod specific la necesititile si problemele utilizatorilor.

In ceea ce priveste motivele de ordin economic, financiar si de mediu care justifica delegarea gestiunii
serviciului de transport public local trebuie avut in vedere faptul ci transportul public urban este un factor de
importantd al incluziunii sociale. Repartizarea actmta;llor economice §i gestionarea mobilitifii in orase
conditioneazd deplasirile care au loc n fiecare zi. Factori ca locul de munci, locuina, egalitatea de sanse si
transportul au un rol esential in incluziunea sociali.
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3. SCENARITALTERNATIVE PRIVIND DELEGAREA SERVICIULUI

3.1. Scenarii alternative de delegare

Consiliile locale sunt obligate sa asigure, si organizeze, si reglementeze, si coordoneze si si controleze
prestarea serviciilor de transport public desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora.

Serviciile de transport local de persoane se organizeazd de autorititile administratiei publice locale in
vederea deservirii necesitdtilor de transport ale cetifenilor pe raza administrativi, pe raza unei asociatii de
dezvoltare comunitard sau intre localitatile judefului, in cazul transportului judetean.

In conformitate cu Legea nr. 92/2007, serviciile publice de transport local si judetean se pot administra
prin atribuirea acestora in urméatoarele modalititi:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

Serviciul public de transport local si judefean poate fi atribuit pentru executare, in gestiune directd sau
delegatd, operatorilor de transport rutier detinatori de licente de transport, eliberate sau recunoscute in conditiile
legi, ori transportatorilor autorizati defindtori ai unei autorizatii de transport de persoane sau de marfuri, eliberatd,
in condifiile legii, de catre autoritatea administratiei publice locale, numiti in acest caz autoritate de autorizare.

Alegerea modalititii de atribuire a serviciilor publice de transport local i judetean se face, in conditiile
prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, prin hotirare
adoptatd de consiliile locale, de consiliile judetene ori de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de
adunarea generald din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitars ori al altei forme de asociere intre unititile
administrativ-teritoriale, dupa caz.

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate vor viza
realizarea aceluiagi proiect investifional propus de municipalitate, analizind astfel in functie de criterii
procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu, rezultatele si modul de atingere a
obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:

Scenariul 1 — Gestiune directii céitre un Compartiment specializat din cadrul Primiiriei sau ciitre un
Operator Intern municipal
Scenariul 2 — Gestiune delegati ciitre un Operator Privat

3.1.1. Scenariul 1 - Gestiune directd citre un Compartiment specializat din cadrul
Primariei sau citre un Operator Intern municipal

in cazul gestiunii directe, autoritdfile administratiei publice locale i asum# nemijlocit prestarea
serviciului public de transport local si judefean i toate sarcinile si responsabilititile, potrivit legii, privind
organizarea, coordonarea, exploatarea, finanfarea si controlul functionirii serviciului public de transport local si
Judetean, precum si administrarea sistemului de utilititi publice aferente.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, fari aplicarea
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile pubhce cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Legii nr.
99/2016 privind achiziiile sectoriale, cu modificérile §i completirile ulterioare, precum si ale Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care pot fi:
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a) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridic, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene, dupd caz, prin hotirari ale autorititilor
deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, la al cdror capital social nu existd participare privatd directd, cu exceptia formelor de participare a
capitalului privat al altor persoane juridice controlate de respectiva unitate administrativ-teritoriald care nu oferi
controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Contractele de servicii publice care se incheie in modalitatea gestiunii directe, astfel cum acestea sunt
definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, pot fi:

a) hotarari de dare in administrare a serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor previzuti la
alin. (2) lit. a);

b) contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local in cazul operatorilor previzuti la
alin. (2) lit. b) si ¢).

De asemenea, prevederile Legii nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu precidere cele
ale art. 28, reglementeaza gestiunea directd ca modalitate de gestiune in care autorititile deliberative si executive,
in numele unitafilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, 1si asumd si exerciti nemijlocit toate
competentele si responsabilititile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitafi
publice, respectiv la administrarea, functionarea §i exploatarea sistemelor de utilititi publice aferente acestora.
Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti
la art. 2 Iit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicil publice de interes local sau judefean, specializate, cu personalitate juridica, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotirari ale autorititilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu
capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiinate de autorititile deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale respective.

Gestiune directi céiitre un Compartiment specializat

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetdtenilor poate fi efectuati de o autoritate
locald, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu al autoritétilor locale,
conform articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale
Autoritafii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezintd Autorititile Locale), create in conformitate cu Legea nr.
51/2006 si care detin o licentd sau autorizatie de transport.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratatd ca o linie bugetard distincta in cadrul
Autoritatii Locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor legate de functionarea serviciului public.

Gestiunea directd se realizeaza prin hotdréri adoptate sub forma unui act de dispozitie intern, emis de
Autoritatea Locald, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu
public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin actul de dispozitie intern.
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Cerintele Obligatiei de Serviciu Public
fn conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale trebuie:

1) sa defineascd in mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie si le respecte operatorul de
servicii publice, precum si zonele geografice in cauzi;

2) si stabileascd 1n prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeazi si se
calculeze plata compensatiei, daci existd, si natura i intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care
si prevind compensarea in exces;

3) sd stabileasca modalitifile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii; si determine
modalitéfile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi refinute de operatorul de
servicii publice, restituite autoritatii competente sau partajate de cele dou# entititi.

Procesul de selectare a Operatorului

Nu se organizeazi niciun proces de selectie a operatorului, intreaga responsabilitate pentru furnizarea de
servicil, n cazul gestiunii directe printr-un compartiment specializat, revine autorititii locale, dupi cum rezulti
din decizia internd si independentd a autorititii locale respective.

Municipiul Sighisoara, prin Consiliul Local al Municipiului Sighisoara nu dispune de resursele financiare
necesare pentru a administra acest serviciu in modalitatea gestiunii directe. Cheltuielile de achizitie a unor
mijloace de transport ecologice sau cu grad scazut de poluare, cheltuielile legate de autorizare si licentiere,
cheltuielile legate de personalul specializat aferent, cheltuielile de exploatare si eventualele cheltuieli financiare
nu pot fi suportate din bugetul local al municipiului Sighisoara.

Gestiunea directi citre un Operator Intern municipal

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetifenilor pentru transportul public local poate fi
indepinitd de o Autoritate Locald care actioneaza prin intermediul unei societiti cu rispundere limitati sau unei
societdti pe actiuni (denumitd fn continuare ,,companie municipald”).

Compania Municipald este infiintatd prin hotirare adoptatd de citre autoritatea locali si este o socictate
de drept comun, care functioneazi in conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societitile, la fel ca orice
companie privata.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipald sunt finantate din capitalurile sale proprii. Autoritatea
locald poate furniza active companiei municipale, astfel incit compania s poatd indeplini sarcini municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizatd de catre Compania Municipala. In cazul
in care Compania Municipald efectueazi si alte activitafi, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public,
acele alte activitdfi trebuie contabilizate separat, astfel incdt sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru
serviciul public.

Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite direct numai in situatiile si conditiile
prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupi caz:

?(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, ovice autoritate locald
competentd, fie cd este o auforitate de sine stdtdtoare, fie un grup de autoritcii care presteazd servicii publice
integrate de transport de cdldtori, poate decide si presteze ea insdgi servicii publice de transport de céldtori sau
sd atribuie contracte de servicii publice in mod direct unei entitdti cu personalitate juridicd distinctd asupra
cdreia autoritatea locald competentd sau, in cazul unui grup de autoritdyi, cel putin una dintre autoritdtile locale
competente exercitd un control asemdndior cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmdtoarele
dispozitii se aplicd in cazul in care o autoritate locald competentd ia o astfel de decizie:
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(@) in scopul de a stabili dacd autoritatea locald competentd exercitd controlul, sunt luati in considerare
Jactori, precum gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere,
dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul conmstitutiv, participarea la capitalul social,
influenia efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale. In conformitate cu dreptul comunitar, participarea autoritdtii publice competente la
capitalul social in proportie de 100 %, in special in cazul parteneriatelor public-privat, nu este o
cerinfd obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul prezentului alineat, cu conditia sd existe o
influentd publicd dominantd §i sd se poatd stabili controlul pe baza altor criterii;

(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern §i orice entitate asupra
careia respectivul operator exercitd chiar §i o influentd minimd sa isi desfisoare activitatea de
transport public de cdldtori pe teritoriul autoritdtii locale competente, fird a aduce atingere vreunei
linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitdii respective care intrd pe leritoriul autoritdtilor
locale competente vecine, §i sd nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii de transport public de cdldtori in afara teritoriului autoritdtii locale competente;

(c) fard a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile
de atribuire incepdnd cu doi ani inaintea expirdrii contractului siu de servicii publice atribuit direct,
cu conditia sd se fi luat o decizie finald, in sensul ca serviciile publice de transport de cdldtori vizate
de contractul operatorului intern sd facd obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si
ca operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct;

(d) in lipsa unei autoritdfi locale competente, literele (o), () si (c) se aplicd unei autoritdti nationale cu
privire la o zond geograficd ce nu corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern
sd nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport
de caldtori care se organizeazd in afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii
publice;

(e) dacd subcontractarea in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avutd in vedere, operatorul
intern trebuie sd presteze el insusi cea mai mare parte a serviciului public de transport de cdldtori.

(4) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern, autoritdjile competente pot decide sci
atribuie direct contracte de servicii publice fie in cazul in care valoarea medie anuald a acestora este estimatd la
mai pufin de 1.000.000 EUR, fie in cazul in care aceste contracte vizeazd prestarea anuald de servicii de
transport public de cdaldtori pe mai putin de 300.000 de kilometri.

In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care exploateazd cel
mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi mdrite fie la o valoare medie anuald estimatd la mai putin de
2.000.000 EUR, fie la prestarea anuald de servicii publice de transport de cdldtori pe mai putin de 600.000 de
kilometri,

(3) Autoritatea competentd poate lua mdsuri de urgentd in cazul unei perturbiri a serviciilor sau in
cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbiri. Misurile de urgentd respective iau forma unei
atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de
respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta
decizia de impunere a executdrii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract
de servicii publice prin mdsuri de urgentd, sau impunerea unui astfel de contract nu poate depdsi doi ani.”

Potrivit art. 24 din Legea nr. 92/2007, serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate
efectuat cu autovehicule se realizeaza prin hotarare de dare in administrare sau prin contract de delegare a

gestiunii, dupd caz, pe baza licentei de traseu.
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LaArt. 27,28, 29 si 30 din Legea nr. 92/2007 se prevede:

“Art. 27

(1) In cazul operatorilor de transport rutier previzufi la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al
transportatorilor autorizafi previzufi la art. 30 alin. (3) lit. a) §i b), delegarea gestiunii serviciului de transport
public local se atribuie in mod direct acestora, fird licitatie, prin contract de delegare a gestiunii.

(2) In cazul in care dupd incheierea hotdrdrii de dare in administrare sau contractului de delegare a
gestiunii, dupd caz, serviciul public de transport local sau judefean de persoane prin curse regulate se extinde pe
noi trasee ori prin prelungirea unor trasee existente, aceste trasee vor fi atribuite dupd cum wrmeazd:

a) traseele prelungite vor fi atribuite operatorilor de transport rutier sau transportatorilor autorizafi care
deservesc traseele initiale;

b) traseele noi vor fi atribuite prin incheierea de hotdrdri de dare in administrare sau contracte de
delegare a gestiunii, dupd caz, conform prevederilor prezentei legi.

Art. 28

(1) Durata incredintdrii gestiunii serviciului public de transport local §i judetean se stabileste prin
hotdrdri de dare in administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de cdtre autoritdfile administrafiei
publice locale ori asociatiile de dezvoltare intercomunitard sau alte Jorme de asociere intre unitiifile
administrativ-teritoriale §i trebuie sd fie corelatd cu durata necesard recuperdrii investitiilor previzute in sarcina
operatorului, dar nu mai mult de:

@) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15
ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat cu tramvaie, iar valoarea
estimatd a acestui mod de transport reprezintd peste 50% din valoarea contractului,

b) 15 ani, in cazul transportului pe sine realizat cu tramvaie sau trenuri de metrou.

(2) Pe durata hotdrdrii de dare in administrare sau a contractului de delegare a gestiunii, dupd caz, in
conformitate cu atribufiile ce le revin potrivit legii, autoritdfile administrafiei publice locale §i asociatiile de
dezvoltare intercomunitard ori alte forme de asociere intre unmitdfile administrativ-teritoriale pdstreazd
prerogativele privind adoptarea politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public si a sistenului
public de transport local si judetean, precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de desfisurare a
serviciului cu privire la:

a) respectarea i indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier sau de
transportaltorii autorizafi;

b) derularea ritmicd a serviciului, respectarea traseelor previzute si a orarelor zilnice si sdptimdnale;

¢) dezvoltarea si modernizarea sistemului public de transport local, precum si modul de administrare,
exploatare si mentinere in functiune a acestuia;

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodicd a tarifelor pentru serviciul public
de transport local si judetean.

ART. 29

(1) Serviciul public de transport local si judefean poate fi atribuit pentru executare, in gestiune direcid
sau delegald, operatorilor de transport rutier defindtori de licenfe de transport, eliberate sau recunoscute in
condifiile legii, ori transportatorilor autorizafi defindtori ai unei autorizatii de transport de persoane sau de
mdrfuri, eliberatd, in condifiile legii, de cditre autoritatea administratiei publice locale, numitd in acest caz
autoritate de autorizare.

(2) Se interzice titularilor hotdrdrilor de dare in administrare sau contractelor de delegare a gestiunii,
dupd caz, sd inchele cu terfi contracte de subdelegare a activitdfilor de atribuire a gestiunii serviciilor publice de
transport.

(3) Contractele de delegare a gestiunii pot fi cesionate sau novate numai in cazul in care operatorul se
divizeazd, fuzioneazd ori infiinfeazd o filiald, in limitele/conditiile stabilite de Regulamentul (CE) nr 1.370/2007
si de cele ale cadrului legislativ din domeniul achizifiilor publice i cu aprobarea autoritdfilor deliberative ale
autoritdtilor administratiei publice locale.
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Art. 30

(1) Pot executa serviciul public de transport local i judetean de persoane operatorii de transport rutier
§i transportatorii autorizafi.

(2) Operatorii de transport rutier sunt definditori ai licengelor eliberate in conditiile legii. Acestia pot fi:

a) societdyi infiintate de unitdtile administrativ-teritoriale sau de unitdtile administrativ-teritoriale
membre ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard ori ale altor forme de asociere a unitdifilor administrativ-
teritoriale;

b) societcyi rezultate ca urmare a reorganizdrii administrative a regiilor autonome de interes local sau
Judetean ori a serviciilor publice de transport de specialitate subordonate autoritéifilor administratiei publice
locdle, al cdror capital social este definut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de
cdtre unitdfile administrativ-teritoriale;

¢) societdji comerciale cu capital social privat sau mixt, detindtoare de licente de transport valabile;

d) servicii publice de interes local sau judefean, specializate, cu persondlitate juridicd, infiintate i
organizate in subordinea consiliilor locale ori conmsiliilor judetene, dupd caz, prin hotdrdri ale autoritdfilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(3) Transportatorii autorizafi sunt transportatorii care detin autorizatii de transport eliberate de cditre
autoritatea de aulorizare din subordinea primdriei, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti ori a asociafiei de dezvoltare intercomunitard ori a altei forme de asociere a unitdfilor
administrativ-teritoriale, dupd caz. Acestia pot fi:

a) societdfi comerciale infiinfate de autoritdfile administratiei publice locale sau de asociatiile de
dezvoltare intercomunitard ori de alte forme de asociere a unitdfilor administrativ-teritoriale, detindtoare de
autorizatii de transport valabile;

b) societdfi comerciale rezultate ca urmare a reorganizdrii administrative a regiilor autonome de interes
local sau judefean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritdfilor administratiei publice locale,
al cdror capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar, de cdtre
unitdfile adminisirafiei publice respective, defindtoare de autorizafii de transport valabile;

¢) societdfi comerciale cu capital social privat sau mixt, defindtoare de autorizafii de transport valabile;

d) persoane fizice sau asociafii familiale autorizate sc presteze transport public local de mdrfuri sau de
persoane, defindtoare de autorizatii de transport valabile.

(7) Pierderea valabilitdyii licentei de transport de ciitre operatorii de transport rutier sau a valabilitdfii
autorizafiei de transport de cditre transportatorii autorizafi are drept consecinid pierderea calitdtii de operator de
transport rutier, respectiv de transportator autorizat, §i anularea hotdrdrii de dare in administrare a serviciului
ori anularea de drept a contractului de delegare a gestiunii serviciului, dupd caz. ”

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeazi a fi platita operatorului
intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate in legdturd cu o obligafie de serviciu public
- eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei
exploatate in temeiunl obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzi
- sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzi
+ un profit rezonabil

Procedura de atribuire a Serviciului Public
Conform Legii roméne nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societiti Comerciale.
Aceasta poate fi o societatea comerciald o Societate Comerciala creatd prin restructurarea unei Regii Autonome, al
cdrei capital social este detinut integral sau partial de catre autoritatea publici (Operator Intern).
Obligafia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusi unei Companii Municipale prin
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Contractul de delegare a gestiunii, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.
Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se aprobi de citre autoritatea locald.

Procesul de selectare a Operatorului

Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daci legislatia nationala nu
interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator intern.

Aceastd posibilitate de atribuire directd este prevazutd si de legislatia nationald, in speti la Articolul 30
alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport
public local si Tn Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui Autoritiifii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitagi Publice de aprobare a Modalititii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale de Regulamentul
(CE) Nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe citre o entitate cu
personalitate juridicd distincta asupra cdreia municipalitatea sd aibi controlul integral.

Atribuirea directd se supune cerinfelor de publicitate si raportare previzute de Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007 respectiv. Autoritatile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu
cel pufin un an fnainte de atribuirea directd, cel pufin informatii referitoare la numele si adresa autorititii
competente, tipul de atribuire vizat, serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectivi.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii va fi atribuit
unui Operator Municipal conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea
directd si Contractul de delegare de gestiune se aprobd de citre autoritatea locald. In acest sens, conform art. 28,
al. 21 din Legea nr. 51/2006, sunt obligatorii urmitoarele:

a) Operatorul de transport public local va fi infiinfat de autoritatea publici prin Hotarare de
Consiliu Local

b) Autoritatea publica va fi unicul actionar al Operatorului de transport

c) Autoritatea publicd exercitd controlul asupra operatorului municipal (aseminitor cu cel exercitat

asupra propriilor sale departamente), dacd sunt luati in considerare urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere

- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al societitii

- participarea la capitalul social este 100%

- influenta efectivd si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
individuale prin calitate de actionar unic al societitii

Aceste obligafii sunt conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.

Un contract de servicii publice poate fi incheiat fird o procedurd de licitafie, in cazul in care existi o
perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de situatie si apard. In astfel de situatil, autoritatea
administrafiei publice locale poate lua una din urmdtoarele trei misuri de urgent:

() 0 mdasurd sub forma unei atribuiri directe sau

(i) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau

(i) o cerint@ impusd operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de
compelen{i a acestuia). Aplicarea unei masuri de urgenti nu poate depdsi doi ani,

3.1.2  Scenariul 2 — Gestiune delegati citre un Operator Privat

Cerintele Obligatiei de Serviciu Public

O autoritate a administrafiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei entitifi care
nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie privatd sau o companie municipala
care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea jurisdictie sau in orice altd jurisdictie.

Sarcinile se Incredinfeaza in baza unui contract de drept civil, executat in conformitate cu principiile
generale. Un astfel de acord se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, In
sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.
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Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finanfate din capitalurile proprii ale companiei respective.
Autoritatea administraiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel incét societatea respectivi
sd poate indeplini sarcinile municipale.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumati de un operator extern este descrisi in detaliu in
contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune, conform articolului 27
din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice:

* sd stabileascd In mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauzi,

* s stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cirora urmeazi si se calculeze plata
compensatiei, dacd existd, si natura si Intinderea oricdrui drept exclusiv acordat, intr-un mod care si prevind
compensarea in exces,

* sa stabileascd modalititile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

* sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri care pot fi
refinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritifii competente sau partajate de cele dou entitafi;

* sa stabileascd standardele de calitate a serviciului,

* sd specifice dacd subcontractarea poate fi avuti in vedere si, daci da, in ce masura;

* sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales materialul
rulant si infrastructura;

Procedura de atribuire a Serviciului Public

Un operator Extern trebuie si isi asume obligatia de serviciu public tn cadrul unui contract de servicii
incheiat cu Autoritatea Locald, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public
local ale cetitenilor,

Un operator extern fsi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeazi si le
obtind de la calitori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul public.

Operatorul Privat se selecteazd pe baza unei licitatii organizati de Autoritatea Local responsabila.

3.2. Analiza comparativa a scenariilor prezentate, concluzii si recomandarea variantei optime

Gesiunea delegatd catre un operator privat reprezintd varianta cu cele mai putine avantaje, alegerea
acestei modalitifi de delegare poate avea un impact negativ asupra calititii serviciului de transport public, mai
ales din cauza inexistentei unei modalitifi de control al autorititilor asupra acestuia.

Gestiunea delegatd citre un compartiment specializat in cadrul aparatului Primdriei presupune
reorganizarea acestei institutii si obtinerea acordului Agentia Nationald a Functionarilor Publici. De asemenea, vor
fi necesare activitifi administrative de delegare a angajatilor Primiriei si includerea acestora in cadrul
compartimentului nou creat sau organizarea si desfasurarea concursurilor de ocupare a posturilor vacante pentru
personalul contractual conform ,,Regulamentului cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui
post vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale i a criteriilor de promovare in grade sau
trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice”
aprobat prin H.G. nr. 286 din 23 martie 2011.

In ceea ce priveste gestiunea directd citre un operator municipal, Primiria Municipiului Sighisoara poate
delega serviciul de transport public citre o companie municipali, cu asociat unic Municipiul Sighisoara.

Dintre scenariile alternative de delegare, cea mai avantajoasi modalitate de atribuire a contractului de
servicii publice este cel delegat citre o companie municipali (cu actionar unic Municipiul Sighisoara). De
asemenea, avand In vedere ca, Consiliul Local Sighisoara are infiinfatd Societatea Comerciald Apa Termic
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Transport S.A. care In prezent desfasoara activitati numai din sfera utilitatilor publice se impune ca aceasta
societate sd desfagoare activitatea de transportul public de cilitori in baza unui contract de delegare a serviciului
de transport public local incheiat cu respectarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007. Conducerea societitii are
obligatia de a respecta legislatia in vigoare cu privire la transportul public de calatori de a obtine toate
documentele si avizele necesare pentru buna functionare a acestei activitati.

Plecand de la aceste ipoteze, Autoritatea competentd, In acest caz, Primaria Municipiului Sighisoara se va
bucura pe deplin de organizarea, coordonarea, dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de transport cilitori
din municipiu printr-o metodd de atribuire eficientd din punct de vedere administrativ, economic dar mai ales
social.

3.3. Ajutor de stat si indeplinirea conditiilor Altmark

Adesea, serviciile de interes general, indiferent daca sunt prestate de operatou publici sau privati, nu pot
fi furnizate In condifii acceptabile din punct de vedere economic, fard sprijin financiar din partea statului, sub
forma unei compensatii pentru serviciu public.

Aceastd compensatie este reglementatd de normele privind ajutoarele de stat previzute de TFUE, in
masura in care aceste servicii de interes economic general constituie activititi economice.

in anul 2003, Curtea de Justitie a clarificat cd o astfel de compensatie pentru prestarea de servicii de
interes economic general (SIEG) constituie ajutor de stat, cu exceptia cazului in care aceasta se limiteaz strict
la suma care ar fi necesard pentru a compensa un operator eficient.

In general, ajutorul de stat este interzis in temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, care prevede
urmétoarele: ,,Cu excepfia derogdrilor previzute de tratate, sunt incompatibile cu piafa internd ajutoarele
acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazii sau ameninfd sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mésura n
care acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”.

Aceastd interdictie de a acorda ajutor de stat se aplicd serviciilor de interes general, in masura in care
acestea implicd desfasurarea de activititi economice de citre o intreprindere.

Cu toate acestea, pentru ca o astfel de compensatie si nu fie calificatii drept ajutor de stat, trebuie si
fie Indeplinit un anumit num:r de conditii, asa cum au fost acestea precizate in HOTARAREA din 24 iulie
2003 - Altmark Trans GmbH §i Regierungsprasidium Magdeburg impotriva Nahverkehrsgesellschaft Altmark

GmbH a Curtii de Justitie, si anume:

I) Intreprinderea beneficiard trebuie si aibi efectiv de indeplinit obligatii de serviciu public St
obligatiile trebuie si fie definite in mod clar.

Fundamentare:
Modul de administrare selectat pentru realizarea serviciilor de transport public este cel al unei delegari

directe a serviciilor, cdtre actualul operator S.C. Apa Termic Transport S.A. Prin obligatii de serviciu public, n
sensul Codului administrativ, art. 582 intelegem:

»Art. 582 Obligatiile de serviciu public

(1) Obligatiile de serviciu public reprezinti cerinte si tndatoriri specifice impuse organismelor
prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de citre legiuitor sau de citre autoritdtile administratiei
publice competente cu reglementarea, autorizarea sau gestiunea serviciului public respectiv.

(2) Obligatiile de serviciu public presupun, in principal, asigurarea serviciului universal, continuitatea
si suportabilitatea serviciului, precum si mdsuri de protectie a beneficiarului.”
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Tindnd cont de obligatiile de ordin economic, financiar, social si de mediu care i revin, operatorul are
urmdtoarele obligatii de serviciu public:

Obligatii de ordin economic si tarifar:

1) Operatorul municipal asigurd inlocuirea autobuzelor aflate in exploatare cu unele tn numir si tip
corespunzatoare realizarii programului de circulatie §i care satisfac conditiile impuse privind asigurarea
circulatiei, confortul pasagerilor si protectia mediului. De reguld, inlocuirea va avea in vedere achizitia de
mijloace de transport cu o clasi de poluare EURO superioari;

2) Operatorul municipal asigurd aplicarea de metode performante de management, care si conduci la
eficientizarea transportului public, prin identificarea tuturor ciilor de reducere a costurilor operationale ale
serviciului public de transport;

3) Autoritatea Publicid Locald asigurd, prin proiecte finantate din surse atrase (finantari din fonduri
europene pe infrastructurd, mediu, etc) achizitia de autobuze care si asigure inlocuirea sistemului actual de
transport cu un sistem de transport electric sau alte tipuri de transport cu poluare redusi;

4) Operatorul municipal asigurd prestarea serviciului public la tarife impuse de autoritatea contractant,
chiar dacd aceste tarife nu asigurd recuperarea costurilor de operare;

5) Operatorul municipal asigurd respectarea reglementarilor legale privind omologarea, inmatricularea si
efectuarea inspectiilor tehnice periodice/reviziilor tehnice periodice pentru mijloace de transport propuse pentru
efectuarea serviciului;

6) Operatorul municipal asigurd operatiile de Intrefinere si reparatii necesare parcului de mijloace de
transport stabilit prin contractul de atribuire a gestiunii, cu respectarea reglementarilor legale in vigoare privind
efectuarea acestor activitifi;

7) Operatorul municipal asigurd starea tehnica corespunzitoare a mijloacelor de transport, a instalatiilor
auxiliare si a curdfeniei acestora prin desfisurarea operatiiunilor de intretinere si reparatii necesare parcului de
mijloace de transport stabilit prin contractul de atribuire a gestiunii si a instalatiilor auxiliare, cu respectarea
reglementérilor legale Tn vigoare privind efectuarea acestor activititi;

8) Operatorul municipal asigurd spatii in suprafata suficientd pentru parcarea mijloacelor de transport in
conditii de siguranta;

9) Operatorul municipal asigurd activitatea de dispecerizare si dotirile speciale pentru urmdrirea st
coordonarea in trafic a mijloacelor de transport;

10) Operatorul municipal asigurd personalul calificat si vehiculele de interventie operativi;

11) Operatorul municipal asigurd respectarea prevederilor legale in vigoare privind angajarea,
desemnarea, pregitirea profesionald, examinarea medicald si psihologicd a persoanelor cu functii care concuri la
siguranta circulatiei;

12) Operatorul municipal asigurd respectarea indicatorilor de performanti si de calitate stabiliti prin
contractul de delegare a gestiunii sau prin hotardrea de dare in administrare a serviciului $1 precizati n
regulamentul serviciilor de transport public local;

13) Operatorul municipal asigurd furnizarea citre autoritatea administratiei publice locale a tuturor
informatiilor solicitate si accesul la toate informatiile necesare in vederea verificarii si evaluarii functionrii si
dezvoltérii serviciului de transport public local;

14) Operatorul municipal asigurd realizarea unui sistem de evidentd a sesizirilor si reclamatiilor si de
rezolvare operativa a acestora;

15) Operatorul municipal asigurd realizarea unei statistici a accidentelor si analiza cauzelor acestora;

16) Operatorul municipal asigurd analiza oportunititii privind dotarea cu active pentru dezvoltarea
serviciului de transport public.
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Obligatii de ordin financiar:

In vederea asigurdrii unui mod de administrare prin achizifie directd a unui operator economic municipal
al sistemului de transport public in Municipiul Sighisoara:

1) Sarcinile indeplinite de operatorul economic municipal sunt finantate din capitalurile sale proprii;

2) Activitatea economicd a operatorului municipal este verificatd de citre Autoritatea publici locali;

3) Operatorul economic va asigura contabilizarea separati a activititilor care nu sunt aferente serviciului
de transport public.

Obligatii de ordin social:

Pentru o lungd perioadd de timp dimensiunea sociald a transportului public a primit o atentie relativ
scdzutd in elaborarea politicilor locale de transport. La nivel european, se considerd ci in viitorul apropiat vor
creste provocarile sociale si cele in materie de transport, reprezentate de factori precum imbitranirea demografica,
sdrdcie, migratie, dezavantaj geografic.

Rolul social al transportului trebuie si fie incorporat in politicile din domeniul transportului, acordandu-se
atentie deosebitd nevoilor specifice in materie de mobilitate ale celor mai vulnerabile grupuri de utilizatori.

In consecintd, in vederea asigurdrii unui mod de administrare prin achizifie directd a unui operator
economic municipal a sistemului de transport public in Municipiul Sighisoara, se va avea in vedere:

1) Imbunatatirea accesibilitatii pentru persoanele cu mobilitate redusa;

2) Imbunitatirea accesibilitdtii pentru persoanele tn varsta;

3) Asigurarea unor tarife pe cilitorie cu un grad de suportabilitate cit mai extinsi la nivelul populatiei
Municipiului Sighisoara;

4) Asigurarea serviciilor de transport public la un nivel zonal de acoperire a municipiului Sighisoara cit
mai extins;

5) Corelarea numdrului de calitori previzionat cu cel al locurilor din autobuze si microbuze (in raport cu
numdrul de céldtorii previzionate) in vederea asiguririi unui inalt standard de calitate al calitoriilor.

Obligatii de mediu:

in vederea asigurrii unui mod de administrare prin achizitie directd a unui operator economic municipal
a sistemului de transport public in Municipiul Sighisoara:

1) Reducerea emisiilor poluante generate de flota de autobuze si microbuze achizitionate;

2) Eficientizarea modalititii de operare a transportului public prin reorganizarea traseelor, odati cu
introducerea 1n transportul public efectuat, a autobuzelor nou achizitionate, astfel incét si conduci la reducerea
emisiilor generate de autobuzele tnvechite;

3) Corelarea numirului previzionat de cilitori cu cel al locurilor din autobuze, in vederea asigurarii unui
transport optim de célétori, care si nu genereze emisii superioare celor medii din cauza supraincircarii.

2) Parametrii pe baza cdrora se calculeazd compensatia trebuie si fie stabiliti in prealabil,
intr-o0 manierd obiectivd si transparent.

Compensatia ce va fi primitd de cétre operatorul economic din Municipiul Sighisoara, se calculeaza ca
diferen{d intre costul de operare, veniturile de operare si profitul rezonabil, conform Ordonantei nr. 97/30.08.1999
privind garantarea furnizarii de servicii publice. Potrivit regulamentului CE nr. 1370/2007 in calculul
compensafiei cuvenitd operatorului, in cadrul unui contract de servicii publice este inclus si un profit rezonabil
care se aplica la diferenta dintre costurile suportate in legaturd cu obligatia de serviciu public respectiv si
incasdrile din tarife sau orice venituri generate de indeplinirea obligatiilor de serviciu in cauza.

26



Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensafiel nu poate depasi efectul
financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,,Costurile suportate cu obligatia de serviciu
public” minus ,,eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul refelei exploatate” minus ,,sumele
incasate din tarife sau orice alte venituri generate” la care se adauga un profit rezonabil.

Mod de calcul al compensatiei:

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = Costurile de operare al serviciului
de transport public — Veniturile inregistrate In urma prestirii serviciului de transport public + Profitul
rezonabil
C lunara = CE + Pr—-V

unde:
C lunarai [lei] - reprezintd Compensatia lunari platita Operatorului;

CE [lei] - total cheltuieli eligibile, la nivelul cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor financiare suportate
de Operator pentru indeplinirea Obligatiilor de serviciu public, conditiilor de mediu impuse si a tuturor cerintelor
prevazute in prezentul Contract, fundamentate in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli prevazuti in
anexa la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public
local de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007, prin aplicarea principiilor privind
stabilirea cheilor de repartizare a cheltuielilor indirecte si cheltuielilor generale si administrative intre activitatile
desfdsurate de Operator, potrivit anexei nr. 9 la Contract. Cheltuielile eligibile CE sunt calculate cu includerea
amortizdrii lunare a investitiilor realizate de Operator din fonduri proprii si a cheltuielilor financiare aferente
rambursdrii creditelor de investifii. Amortizarea investitiilor realizate de Operator din fonduri publice nu este
eligibila pentru calculul CE;

Pr [lei] - reprezinta profitul rezonabil al Operatorului, reprezentind o rata de rentabilitate a capitalului
normald pentru sectorul de activitate de transport public si care tine seama de nivelul de risc al serviciului public
de transport suportat de Operator, aplicati la total costuri eligibile. Rata profitului rezonabil stabilitd de Entitatea
contractanta este rata SWAP stabilitd de Comisia Europeana pentru Romania, aferentd duratei contractului, plus
100 de puncte de bazd (1%), cu exceptia cazului in care profitul se va majora in urma aplicdrii mecanismului de
stimulare a eficientei Operatorului, prevazut la pet. 14.10.10. Rata profitului rezonabil stabilitd de Entitatea
contractanta, pentru intreaga duratd de valabilitate a Contractului, care se aplici la total cheltuieli eli gibile CE este
de 2,98% procent care se incadreazi la nivelul ratei SWAP relevante la lan plus 100 puncte procentuale aplicat la
total cheltuieli eligibile generate de prestarea serviciului de transport public local de cilitori, calculate conform
reglementdrilor contabile in vigoare.

Rata SWAP relevanti in intervalul 01.01.2021 — 30.06.2021, 1a 1 an este de 1,98%. .

V [lei] - reprezintd totalitatea veniturilor generate In legdturd cu prestarea serviciului public de transport
de cétre Operator, pentru luna pentru care se acordd Compensatia, respectiv venituri din vanzarea Titlurilor de
caldtorie la care Operatorul este indreptafit, venituri din alte activitdfi legate de prestarea serviciului public de
transport i Diferentele de tarif la care Operatorul este Indrepttit potrivit prezentului Contract.

3) Valoarea compensatiei nu poate depisi ceea ce este necesar pentru acoperirea integrald sau
partiald a costurilor suportate in scopul indeplinirii obligatiilor de serviciu public, ludnd in
considerare veniturile relevante si un profit rezonabil pentru indeplinirea obligatiilor in cauzd;

Contractele de transport public aliniate conform Regulamentului CE 1370/2007 reprezintd contracte pentru
atribuirea unui serviciu de interes economic general si nu este legat de un risc comercial sau contractual major, n
special ca urmare a faptului cé, in esen(d, se compenseazd integral costurile nete ex post suportate pentru
prestarea serviciului de interes economic general.
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Astfel, la calculul compensatiei, trebuie {inut cont de mirimea profitului rezonabil care, conform
reglmentdrilor in vigoare, ,,nu poate depdsi rata de swap aplicabild, plus o primd de 100 de puncte de bazi”
(http://www.ajutordestat.ro/?pag=202) si In acelasi timp de articolului 4 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, care prevede cd intr-un contract de servicii publice, costurile care trebuie luate in considerare
in cadrul acestuia pot include ,,0 rentabilitate adecvati a capitalului”.

De exemplu, Tn ceea ce priveste prestatorii de servicii publice al ciror contract de atribuire va fi pe un
termen de 1 ani si 6 luni, la stabilirea profitului maxim rezonabil trebuie si se tind cont de faptul ci acesta
afecteazi rata rentabilitatii (ROE) prin aplicarea formulei:

ROE = Profit rezonabil/capitaluri proprii.

Astfel, la stabilirea nivelului profitului rezonabil maxim pe care acestia il pot obtine, trebuie si se aibi in
vedere ca ROE si se Tncadreze sub rata aplicabild in intervalul perioadei de delegare (exemplu: pentru contractele
de delegare pe termen de 2 ani, rata swap impusd in perioada iulie 2020-decembrie 2020 este de 3,14 la care se
adaugd 100 de puncte, astfel, ROE % va fi sub pragul de 4,28).

Rata SWAP stabilitd de Comisia Europeand pentru Romania, aferentd duratei contractului, plus 100 de
puncte de bazi (1%), cu exceptia cazului in care profitul se va majora in urma aplicarii mecanismului de stimulare
a eficientei Operatorului, previzut la pet. 14.10.10. Rata profitului rezonabil stabilitd de Entitatea contractanti,
pentru intreaga duratd de valabilitate a Contractului, care se aplici la total cheltuieli eligibile CE este de 1,98%,
procent care se incadreazd la nivelul ratei SWAP relevante la 1 an plus 100 puncte procentuale aplicat la total
cheltuieli eligibile generate de prestarea serviciului de transport public local de cilitori, calculate conform
reglementirilor contabile in vigoare.

Nofiunea de ,,profit rezonabil” trebuie interpretata ca fiind o rati de rentabilitate a capitalului care este
normald pentru sectorul de activitate respectiv Intr-un stat membru dat si care fine seama de riscul sau de absenta
riscului suportat de citre operatorul de serviciu public in virtutea interventiei autoritatii publice. O modalitate
standard de a masura rentabilitatea capitalului unui contract de servicii publice este luarea in considerare a ratei
interne de rentabilitate (internal rate of return, IRR) pe care institutia o obtine din capitalul investit pe durata
proiectului, si anume IRR raportatd la fluxurile de numerar ale contractului. Cu toate acestea, se pot utiliza si
mdsuri contabile, cum ar fi rentabilitatea capitalului propriu (return on equity, ROE), rentabilitatea capitalului
angajat (return on capital employed, ROCE) sau alfi indicatori economici ai rentabilitatii capitalului, general
acceptafi. Trebuie observat ci acesti indicatori pot fi influentati de metodele contabile utilizate de institugie si
reflectd doar situatia financiard dintr-un anumit an. In acest caz, ar trebui si se garanteze faptul cd practicile
contabile reflectd realitatea ecconomicd pe termen lung a contractului de servicii publice. In acest context, nivelul
profitului rezonabil ar trebui evaluat ori de cdte ori este posibil pe intreaga duratd a contractului de servicii
publice. Ar trebui, de asemenea, luate In considerare diferentele dintre modelele economice ale transportului cu
tramvaiul, cu metroul, troleibuzul sau cu autobuzul. De exemplu, in timp ce transportul feroviar este in general un
mare consumator de capital, transportul cu autobuzul depinde mai degrabd de costurile de personal. De asemenea,
modalitatea de achizifie poate influenta semnificativ tipul ratei de rentabilitate adoptati la stabilirea profitului
rezonabil (spre exemplu dacid se adopta leasingul ca si procedurd de achizifie a unor mijloace fixe de valoare
ridicatd, folosirea rata de rentabilitate a capitatului poate crea o imagine distorsionatd asupra profitutui
operatorului). In functie de circumstanele specifice fiecarui contract de servicii publice, autoritatea competentd
trebuie sd efectueze o evaluare de la caz la caz, pentru a determina rata de rentabilitate potrivit a fi calculati gi
nivelul adecvat al profitului rezonabil.

Printre altele, ea trebuie sa ia in considerare caracteristicile specifice ale operatorului in cauza, remuneratia
normald de pe piafd pentru prestarea unor servicii similare si nivelul de risc inerent fiecirui contract de servicii
publice in parte.

In vederea evitdrii efectului financiar negativ cdt si a supracompenscrii, in termen de 10 zile de la
aprobarea situaiilor financiare anuale, Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul Compensayiei
anuale. In cazul in care Compensatia acordatd Operatorului pentru anul anterior este mai mare decdt
compensatia anuald calculatd Operatorul va vira in contul Entitdtii Contractante diferenta rezultatd, in termen
de 30 zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale. In mod corespunzditor, in cazul in care compensafia
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micd decdt Compensatia calculatd, Entitatea contractantd va vira in contul Operatorului diferenfa rezultatd in
termen de 30 zile calendaristice de la stabilirea compensaiei anuale, iar dacd suma necesard nu se incadreazd in
prevederile bugetare aprobate Entitatea contractantd va vira partea rimasd din compensatia anuald in termen de
30 zile calendaristice de la rectificarea bugetului.

4) Dacd intreprinderea care urmeazd si indeplineascd obligatii de serviciu public, intr-un caz
specific, nu este aleasd in temeiul unei proceduri de achizitii publice care ar permite selectarea
ofertantului capabil si presteze serviciile respective cu cel mai mic cost pentru comunitate, nivelul
compensafiei necesare trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere tipicd,
bine gestionati §i dotatd in mod corespunziitor cu resursele necesare le-ar Ji suportat in scopul
Indeplinirii acestor obligatil.

In conformitate cu art. 5, alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, pe langi respectarea tuturor
cerintelor Regulamentului (inclusiv a primelor 3 conditii ,,Altmark™), in cazul atribuirii directe a contractului
de servicii publice, compensatia acordati operatorului ar putea fi consideratd ca nefiind ajutor de stat, daca este
respectatd inclusiv cea de-a patra conditie Altmark: ,,fn cele din urmd, in cazul in care selectarea intreprinderii
care are de indeplinit obligatii de serviciu public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de
achizifii publice care ar permite selectionarea ofertantului capabil sd furnizeze serviciile respective la cel mai
mic pref pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe baza unei analize a costurilor pe
care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuitd, bine gestionatd si dotatd corespunzdtor cu mijloacele adecvate”.

Argumentarea alegerii de delegare a contractului de servicii catre un operator municipal al cdrui asociat
unic va fi Municipiul Sighisoara este sustinuti si de analiza celei de a-4-a conditii Altmark.

3.4. Fundamentarea atribuirii directe si obligatii contractuale

Conform art. 8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,

republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, Consiliul Local Sighisoara are competenta
exclusiva, n conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiinfarea, organizarea, coordonarea si functionarea serviciilor
de utilitdfi publice. De asemenea, conform art. 8, alin. 3, in exercitarea competenielor si atributiilor ce le revin in
sfera serviciilor de utilitati publice, Consiliul Local Sighisoara adoptd hotdrari cu privire la: elaborarea si
aprobarea strategiilor proprii, extinderea si modernizarea sistemelor de utilitati publice existente, elaborarea si
aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de prestare a serviciilor de utilitati
publice, aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificarii preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice. in
conformitate cu art. 17 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile Consiliului
Local Sighisoara constau in: elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor de transport
public local, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de cilitorie pentru serviciul de transport public local de
persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul local, intocmirea si urmarirea realizirii programelor de
infiintare, reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de transport public local, etc.
Consiliul Local, care pentru operatorul de transport are rol de AGA (Adunarea Generali a Actionarilor) isi
exerciti functia de reglementare prin hotdrari ale Consiliului Local, prin care se monitorizeazi s se controleaza
modul de ducere la implinire a contractului de servicii publice aflate sub autoritatea Consiliului Local, precum si
indicatorii financiari ai operatorului.

De asemenea, Consiliul Local formuleazd observatii, obiectii si propuneri; colecteaza, gestioneaza §i transmite
informafii specifice/raportdrile previzute de legislatia privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de
utilitdfi publice citre institutiile previizute de lege; gestioneazi relatia cu structurile de conducere a operatorilor de
servicii care administreazi documentaii si informatii necesare implinirii misiunii de monitorizare, efc.

Avéind in vedere aceste aspecte, operatorul delegat are sarcina de a pune in practici reglementdrile
aprobate de citre Consilinlui Local care se referd la activitatea acestuia.

29



Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (aprobati prin Legea nr,
225/2016), ale Ordinului nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local, ale Ordinului nr. 972/2007 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al
serviciilor de transport public local, ale reglementirilor nationale si ale Uniunii Europene in vigoare din domeniul
transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la care Roménia este parte in
vederea optimizdrii, rentabilizdrii $i modernizdrii serviciului de transport public local, Consiliul Local al
Municipiului Sighisoara urmeazd si adopte forma de gestiune directid a servicinlui de transport public de
caldtori prin curse regulate in Municipiul Sighisoara prin atribuire directd, ciitre un operator privat cu capital
public, infiintat de cdtre Municipiul Sighisoara si cu actionar unic Consiliul Local Sighisoara , respectiv S.C.
Apa Termic Transport S.A.

Operatorul Municipal va fi o unitate care desfiisoari exclisiv activititi din sfera furnizirii/
prestirii serviciului de utilititi publice destinat satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor de pe raza de competentd a unitifii administrativ-teritoriale Sighisoara, fiind si
operator de transport local autorizat care are obligatia pana la semnarea contractului de a detine
licente si autorizatii pentru executarea transportului public.

De asemenea, aceastii alegere a fost luati avand in vedere cii:

a. Municipiul Sighisoara are infiintati societatea S.C. Api Termic Transport S.A care poate
respecta toate prevederile legale in ceea ce priveste operatorul municipal;

b. Autoritatea publici este unicul actionar al Operatorului de transport municipal;

c. Potrivit art. 5, al. 2, al. 5, lit. a din Regulamentul CE nr. 1370/2007, autoritatea publicd
exercitd controlul asupra operatorului municipal (asemanitor cu cel exercitat asupra propriilor sale
departamente), dacd sunt luati in considerare urmitorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere;

- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare 1n actul constitutiv al societitii;

- participarea la capitalul social este 100%;

- influenfa efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale prin calitate de asociat unic al societatii.

d. Potrivit prevederilor Legii nr. 92/2007 privind serviciile de transport public:
-art. 27, al. 1, ,.In cazul operatorilor de transport rutier previzuti la art. 30 alin 2. lit. a si
b si al transportatorilor autorizafi prevdzuti la art. 30 alin. 3, lit. a si b, delegarea
gestiunii serviciului de transport public local se atribuie in mod direct acestora, firi
licitatie, prin contract de delegare a gestiunii

-art. 30, al. 2, lit. a care prevede ca operatorii de transport rutier sunt detinitori ai li
cenfelor de transport eliberate de A.R.R. in conditiile legii pot fi ,,societiti comerciale
infiintate de autorititile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare
comunitard, defindfoare de licente de transport valabile”
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e. Compensafia de serviciu public nu reprezinti avantaj in sensul Art. 88 din Tratat (nu este
considerat ajutor de stat incompatibil) si se va avea in vedere pe toatd durata contractului indeplinirea
celor patru conditii cumulative (Hotararea Altmark):

1. Intreprinderea beneficiari are o obligatie de serviciu public de efectuat si domeniul de
aplicare a acestei obligatii va fi clar definit. Operatorul municipal va asigura indeplinirea obligatiilor de
ordin economic, financiar, social si de mediu.

2. Parametrii pe baza cirora se calculeazd Compensagia au fost stabiliti in prealabil, in
mod obiectiv si transparent. Nivelul compensatiei a fost stabilit in prealabil, prin intermediul
parametrilor specifici, si vor face parte integratd din documentele oficiale de delegare a gestiunii. Nu va
exista risc de supracompensare deoarcere parametrii utilizafi pentru calcularea compensatiei sunt definiti
cu exactitate. Eliminarea oricdror riscuri de supracompensare se mai poate asigura, de asemenea, prin
solicitarea introducerii unor clauze de recuperare, in eventualitatea obtinerii de profituri care depidsesc
un anumit nivel.

3. Compensafia platitd va depdsi suma necesard pentru a acoperi toate sau o parte din
costurile suportate pentru indeplinirea obligatiei de serviciu public, {inind seama de veniturile realizate
st de un profit rezonabil. Compensatia va fi calculati in conformitate cu normele stabilite in Anexa la
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 — Compensatia nu poate depési efectul financiar net. Efectul financiar
net = Costurile suportate cu obligatia de serviciu public — eventualele efecte financiare pozitive generate
in cadrul refelei exploatate — sume incasate din tarife sau orice alte venituri generate + un profit
rezonabil. Profitul rezonabil este corespunzator ratei de rentabilitate a capitalului pentru sectorul de
activitate respective (Rezultat net/capitaluri proprii).

4. Intreprinderea care are de indeplinit obligafia de serviciu public (operator municipal)
nu este selectata printr-o procedurd de achizitie publici, care ar permite selectarea ofertantului capabil si
furnizeze serviciile la cele mai mici costuri pentru comunitate, nivelul compensatiei va fi determinat pe
baza nivelului costurilor pe care o intreprindere obisnuitd, bine gestionatd si corespunzator dotati cu
mijloace de transport, le-ar fi suportat in acest caz. Costurile la pretul pietei corespunde unei estimari
adecvate pe care le-ar suporta o intreprindere obignuitd, bine gestionatd si echipatdi in mod
corespunzator, care actioneazd in acelasi sector, ludndu-se in considerare atat veniturile aferente, cét si
un profit rezonabil pentru executarea acestor obligatii.

L. Va fi respectatii cerinfa privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,
prin publicarea Anunfului de informare prealabild in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Astfel, avind in vedere toate cele analizate, considerdm oportund solutia gestiunii directe a
serviciului prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii ciitre un operator municipal.

Alegerea modalitatii de delegare directd citre un operator municipal, rezida dintr-un nivel calitativ nalt
stimulat de cresterea cadrului favorabil pentru dezvoltarea optimd si controlati a serviciului de transport public si
din adaptarea continui la nevoile utilizatorilor, asigurate printr-o atentd operare a serviciului propus a fi dezvoltat
prin surse financiare nerabursabile si contributie de la bugetul local.

Se propune delegarea directd si prin experienta operatorului de transport care pe parcursul contractelor
anterioare de delegare a gestiunii, de peste 20 de ani si-a indeplinit cu maxima seriozitate toate clauzele
contractuale $i a oferit servicii de transport foarte bune.

4. RECOMANDARI PRIVIND PASII DE URMAT PENTRU IMPLEMENTAREA
SOLUTIEI RECOMANDATE

4.1. Elemente de ordin juridic, procedural
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In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitafi publice
»Autoritafile administratiei publice locale au competenti exclusivd, tn conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiinfarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor de utilitafi publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, degvoltarea, modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor
proprietate publicd sau privatd a unitdfilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Transporturile constituie un sistem complex care depinde de factori multipli, inclusiv de modelele de
asezdri umane §i de consum, de organizarea productiei si de infrastructura disponibild. Avand In vedere aceastd
complexitate, orice interventie In sectorul transporturilor trebuie si aibd la bazi o viziune pe termen lung cu
privire la mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rand fiindci politicile de naturd
structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practicd si trebuie planificate cu mult timp inainte.

Avénd in vedere repartifia populatiei Municipiului Sighisoara si necesitatea asigurarii unei alternative de
transport pentru cat mai mulfi locuitori, centrele importante din punct de vedere economic si/sau social dar si
efectuarea serviciului de transport In conditiile obtinerii unui profit minim, rezonabil de citre cei ce le efectueazi,
se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in condifii optime, printr-un sistem de
gestiune care s satisfucd nevoile cetdtenilor si care s fie eficient din punct de vedere tehnic st financiar.

Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie si {ind cont de prevederile Legii nr. 92 din 10 aprilie
2007 — Legea serviciilor de transport public local, cu modificirile si completirile ulterioare, prin urmare:

»(1) Este considerat serviciu public de transport local §i judetean de persoane prin curse regulate
serviciul public de transport care indeplineste cumulativ urmdtoarele conditii:

@) se efectueazd de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit i licengiat conform
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobatd cu modificari i
completari prin Legea nr. 109/2014, cu modificirile §i completirile ulterioare, sau de cétre un transportator
autorizal, asa cum acesta este definit si autorizat conform prevederilor prezentei legi;

b) se efectueazd pe raza administrativ-teritoriald a unei localitdfi sau, dupd caz, a unitdyilor
administrativ-teritoriale membre ale asociafiei de dezvoltare intercomunitard ori ale altor Jforme de asociere intre
unitdfile adminisirativ-teritoriale sau numai intre localitdifile unui judef, fird a depdsi limitele administrativ-
teritoriale ale acesteia/acestuia, cu excepfia liniilor de iesive sau altor elemente auxiliare activitcyfii respective
care intrd pe teritoriul localitcifii invecinate. In cazul in care traseul transportului pe sind depdseste limita
localitdfii, acesta va fi considerat serviciul public de transport local;

¢) se execuld pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de cditre consiliul local, consiliul Judegean,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generald a asociafiei de dezvoltare intercomunitard
ori a altor forme de asociere intre unitdile administrativ-teritoriale;

d) se efectueazd de cdtre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau metrou, definute in proprietate sau in baza
unui contract de leasing de acesta sau de cdtre unitatea administrativ-teritorialdi sau, dupd caz, de cditre unitdjile
administrativ-teritoriale membre ale asociafiei de dezvoltare intercomunitard inmatriculate sau inregistrate ori
ale altor forme de asociere intre unitdyile administrativ-teritoriale, dupd caz, in judeful sau localitatea respectivd.
In conditiile prezentei legi, transportul realizat cu troleibuze, Iramvaie sau metrou se realizeazd de cditre
transportatorii autorizafi;

e) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogdri, dupd caz;

P pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat percepe de la
persoanele transportate un tarif de transport pe bazd de legitimatii de cdldtorie individuale eliberate anticipat, al
caror regim este stabilit de Ordonanfa de wrgentd a Guvernului nr. 109/2005, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 102/2006, cu modificdrile ulterioare;

32



8) autoritdfile locale competente exercitdi competente exclusive cu privire la acordarea licengelor de
Iraseu operatorilor care presteazd transportul rutier de cdldtori cu autobuze in aria teritoriald de compelentd a
acestora §i de reglementare la nivel local a serviciilor publice de transport cdlditori;

h) autoritatea administrafiei publice locale impune sau contracteazé obligatii de serviciu public si poate
acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi exclusive si/sau compensaii de orice naturd. Prin obligatie de
serviciu public se infelege o cerintd definitd sau stabilitd de autoritatea competentdi pentru a asigura servicii
publice de transport de cdldtori de interes general, pe care un operator. dacd ar fine seama de propriile sale
interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu i le-ar asuma in aceeasi mdsurd sau in aceleasi conditii fard a fi
retribuit. Contractele de servicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

(11) Componente ale sistemului de transport public local, inclusiv, mijloace de transport utilizate pentru
prestarea serviciului public de transport cdldtori pot fi date, in condifiile legii, in administrare sau puse la
dispozifie operatorilor i transportatorilor autorizafi de cdtre unitatea administrativ-teritoriald, in baza
procesului-verbal de predare-primire, anexd la hotdrdrea de dare in administrare sau la contractul de delegare a
gestiunii, dupd caz, sau pot fi puse la dispozitie de cditre unitcile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei
de dezvoltare intercomunitard in baza proceselor-verbale de predare-primire, anexe la contractul de delegare a
gestiunii, in condifiile respectdrii regimului juridic al proprietdyii publice.

(2) Conducdtorul mijlocului de transport in comun este obligat si prezinte la controlul in trafic
urmatoarele documente, dupd caz:

@) licenfa de traseu §i caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licenei;

b) programul de circulatie;

¢) copia conformd a licentei de transport, in cazul autobuzelor;

d) alte documente stabilite de legile in vigoare.”

In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitti publice:

“(1) Awroritdfile administrafiei publice locale au competentd exclusivd, in condiiile legii, in tot ceea ce
priveste inflinfarea, organizarea, gestionarea si funcfionarea serviciilor de utilitiyi publice, precum §i in ceea ce
priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privati
a unitdfilor administrativ-teritoriale care compun sistemele de wtilitdi publice.

(2) Autoritdfile administratiei publice locale au competente partajate cu autoritifile administratiei
publice centrale i cu autoritdfile de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si
controlul serviciilor comunitare de utilitciti publice.

(3) In exercitarea competentelor si atribufiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitdfi publice,
autoritdfile deliberative ale administratiei publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de
utilitagi publice si adoptd hotdrdri in legéiturd cu:

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitdi publice existente, precum i a programelor de
infiinfare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

b) coordonarea proiectdrii §i executiei lucrdrilor tehnico-edilitare, in scopul realizdrii acestora intr-o
concepfie unitard si corelatd cu programele de dezvoltare economico-socialii a localitdtilor, de amenagjare a
teritorivlui, urbanism i mediu;

¢) asocierea cu alie unitdfi administrativ-teritoriale in scopul infiintdrii, organizirii gestiondarii §i
exploatdrii in interes comun a unor servicii de utilitdfi publice, inclusiv pentru Jimantarea i realizarea
obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitcifi publice;

d) alegerea modalitdtii de gestiune a serviciilor de utilitdi publice i darea in administrare sau, dupd caz,
punerea la dispozitie a sistemelor de utilitigi publice destinate furnizdrii/prestdrii acestora;

d"1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare
a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate;

d"2) aprobarea modificdrii contractelor de delegare a gestiunii;

) urmdrirea, monilorizarea i raportarea-indicatorilor de performand si aplicarea metodologiei de
comparare a acestor indicatori, elaboratd de Ministerul Dezvolicvii Regionale si Administrafiei Publice, prin
raportare la operatorul cu cele mai bune performante din domeniul serviciilor comunitare de utilitciti publice;
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M participarea unitdtilor administrativ-teritoriale la constituirea capitalului social al unor societdifi
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, avénd ca obiectiv
Jurnizarea/prestarea serviciilor de utilitdfi publice de interes local, intercomunitar sau judefean, dupd caz;

8) contractarea sau garantarea imprumuturilor, precum §i contractarea de datorie publicd locald prin
emisiuni de titluri de valoare, in conditiile legii, in numele unitdtii administrativ-teritoriale, pentru finantarea
programelor de investifii in vederea dezvoltirii, reabilitdrii si modernizirii sistemelor publice. In cazul in care,
prin contractul de delegare a gestiunii, operatorul are obligafia de a realiza investitii in infrastructura publicd,
conlractarea sau garantarea unor imprumuturi de cdire autoritatea administratiei publice locale, in favoarea
operatorului, poate implica elemente de ajutor de stat, iar punerea in aplicare a mdsurii in cauzd se realizeazé cu
respectarea reglementdrilor nationale §i comunitare in domeniu;

h) garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorii serviciilor de wtilitcyi
publice in vederea infiingiirii sau dezvoltdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
Jurnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitcii publice, pe baza
regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de Sfurnizare/prestare ori a altor
reglementdri-cadru elaborate §i aprobate de autoritdifile de reglementare competente;

J) stabilirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finanjarea serviciilor comunitare de utilitcti publice, in
situafiile prevdizute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, qjustdrii sau modificdrii preturilor si tarifelor, dupd caz, in condifiile legii
speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate §i aprobate de autoritcifile de
reglementare competente;

D) restrdngerea ariilor in care se manifestd condifiile de monopol;

my) protectia §i conservarea mediului natural §i construit.”

Mai mult decat atat, serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitate public si cuprinde totalitatea actiunilor si activititilor de utilitate publica si de interes economic si social
general, desfisurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritdfilor administratiei publice locale , in scopul asiguririi transportului public local.

4.2. Investitii propuse pentru dezvoltarea sistemului de transport public

Scenariului investitional de dezvoltare a serviciului de transport public se va face prin achizitionarea de
catre operatorul de transport public din Municipiul Sighisoara, pe perioada de delegare, a 1 microbuz minim
EURO 5 avand intre 14-24 Jocuri pe scaune si 24-30 capacitatea maxima (diferenta in picioare). Mijloacele de
transport vor avea in dotare obligatoriu rampa acces persoane cu handicap, aer conditionat, sistem de incalzire
corespunzator pentru asigurarea unor conditii optime in sezonul rece. De asemenea vor fi achizitionate din surse
proprii ale operatorului, un Sistem de semnalizare statii si informare dinamici (LED) a cilitorilor si Sistem
electronic de ticketing.

Costul total estimat pe kilometru va fi de: 14,05 lei+TVA pentru autobuze, valoarea rezultati este
calculatd la un numar de 506.942 Km. Precizim ci numirul de kilometri este calculat conform programului de
circulaie planificat pentru sistemul de transport public din Municipiul Sighisoara.

In ceea ce priveste veniturile, acestea sunt estimate la o valoare de 7.336.112 lei/an.

Numdrul de célatorii anuale au fost estimate la 3.366.312 cilitorii conventionale/an, ludndu-se in calcul
calatoriile realizate atdt de citre persoanele cdrora li se aplicd tariful intreg al unei cilitorii, cat si de cétre
persoanele care beneficieaza de reduceri sau de gratuitati.

in vederea asigurdrii unui transport public de calatori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al
Municipiului Sighisoara, se impune respectarea statiilor de imbarcare si debarcare din prezentarea serviciului, dar
se impune considerabil imbunatitirea frecventei curselor printr-un nou program de transport, prezentat in Anexele
2,3, 4 i 5 la Contract,
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Avand in vedere ca prin Hotdrdrea Consiliului Local Sighisoara nr. 9/1998 privind reorganizarea
R.A.GC.L.T.UP. Sighisoara, s-a aprobat infiinarea S.C. Apa Termic Transport S.A., si calitatea de operator de
transport rutier, defindtor al licentelor de transport eliberate de A.R.R. in conditiile legii - Licenta nr. nr. 1057485
eliberate de Autoritatea Rutierda Roména, valabild pani la data de 27.06.2026, S.C. Apa Termic Transport S.A.
indeplineste conditiile prevazute de art. 27 alin. (1) din Legea serviciilor de transport public local nr. 92/2007,
pentru atribuirea divectd, fard licitafie, a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de transport public
local,

Municipiul Sighisoara, prin Consiliul Local al Municipiului Sighisoara nu dispune de resursele financiare
necesare pentru a administra acest serviciu in modalitatea gestiunii directe. Cheltuielile de achizitie a unor
mijloace de transport ecologice sau cu grad scizut de poluare, cheltuielile legate de autorizare i licentiere,
cheltuielile legate de personalul specializat aferent, cheltuielile de exploatare si eventualele cheltuieli financiare
nu pot i suportate din bugetul local al municipiului Sighisoara.

In aceste condiii, serviciul de transport public Jocal de persoane prin curse regulate cu autobuze este mai
eficient si fie atribuit prin modalitatea gestiunii delegate pe baza procedurii de atribuire directs, fira licitatie
publicd, citre S.C. Apa Termic Transport S.A. ce define licenfele necesare efectudrii acestui tip de transport,
precum si a mijloacelor materiale necesare.

Licentele si autorizatiile detinute de c#tre S.C. Apd Termic Transport S.A. sunt:

- Licenta pentru transportul international de persoane cu autocarul sau autobuzul contra cost in numele
unui terf nr. 1057485 eliberatd de Autoritatea Rutierd Romdnd, valabili pand la data de 27.06.2026;

- Autorizatie de Transport nr. 1/01.02.2019, emisd de Municipiul Sighisoara;

- Autorizajie Tehnicd nr. 6081/23.04.2008, emisi de Registrul Auto Romdn pentru atelierul de reparatii
auto al societdfii — Revizia 6/23.10.2018 — valabilitate pénd in octombrie 2021;

- Copii Conforme eliberate de Autoritatea Rutierd Romdnd pentru toate autovehiculele aflate in traseu;

De asemenea, personalul angajat in activitatea de transport si care are atributii in domeniul sigurantei
circulafiei rutiere (conducitori auto, manager transport) detin atestate profesionale valabile eliberate de citre
Autoritatea Rutierd Romanad.

4.3. Nivelul minim al redeventei

In ansamblul elementelor pe care se structureazi studiul de oportunitate, nivelul minim al redeventei
impune o abordare speciald avind in vedere competeniele i responsabilititile ce revin operatorilor de transport
public local in calitate de furnizori/prestatori ai activitifilor componente ale serviciilor, precum si caracteristicile
speciale ce decurg din atribuirea sistemului de transport public local aferent serviciilor.

Sub acest aspect, autoritatea locala, in considerarea calitiiii sale de autoritate locald de transport considers
cd in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor publice puse la dispozitie de citre proprietarul
bunurilor, prevazute in Anexa nr. 4.1 la contract. Operatorul se oblig si pliteascd Entititii Contractante, conform
prevederilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, o redeventi calculati anual similar amortizarii, in procent de 10,52 %
din valoarea totald anuald rimasa a bunurilor puse la dispozitie.

Apreciem cd prin aceastd mésura se creeaza premisele realizarii de citre operatorul de transport a unor
investitii specifice in infrastructura tehnico-edilitard aferentd sistemului de transport public local, de naturd si
contribuie la cresterea calitdtii serviciilor prestate. Serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice si mijloace de transport care
apartin in exclusivitate operatorilor de drept privat, titulari ai licentelor de traseu.
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4.4. Durata contractului de delegare a gestiunii

In ceea ce priveste durata contractelor de servicii publice, existd 3 legislafii care reglementeazi acest
aspect.

In conformitate cu art. 4 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, durata contractelor de servicii publice
este limitatd si nu depageste 10 ani pentru serviciile de transport cu autoearul si cu autobuzul si 15 ani pentru
serviciile de transport de caldtori pe calea ferati si cu alte moduri de transport pe sine.

Pe de alta parte, prevederile legislatiei nationale, respectiv art. 28 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de
transport public local, impun o durati fixa a serviciilor de delagare a serviciului de transport public local,
respectiv 10 ani pentru transporturile realizate cu autobuze. Legea nr. 92/2007 impune in mod imperativ
principiul limitdrii duratei de derulare a acestor contracte, In considerarea promovirii principiului asiguririi
mediului concurential si al protejarii, totodatd, a intereselor destinatarilor finali ai serviciului public respectiv,
valori consacrate §i ocrotite in legislatia Uniunii Europene.

in acest sens, dispozitiile art. 28 alin(1) din legea examinatd circumstantiaza, in functie de specificul
fiecdrei activitafi desfasurate, termenul maxim al contractului de atribuire a gestiunii, astfel: 10 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze. Referitor la aceste date, Curtea Constitutionald a Roméniei, a hotirat in

analiza criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art.28 din Legea 92/2007 ca aceste termene indeplinesc

conditia rezonabilitétii, in sensul c¢a sunt suficiente pentru a asigura desfisurarea activititii si realizarea planutui
de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat, proportional cu durata medie de amortizare a tuturor
mijloacelor de fransport, detfinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar si in considerarea
termenului mediu de uzurd fizicd a fiecarui tip de autovehicul utilizat in scopul realizirii transportului public.

Legea nr.92/2007 impune in mod imperativ principiul limitirii-duratei de derulare a acestor contracte, in
considerarea promovarii principiului asigurrii mediului concurential si al protejirii, totodati, a intereselor
destinatarilor finali ai serviciului public respectiv, valori consacrate si ocrotite In legislatia Uniunii Europene.

Referitor la aceste duratele de delegare previzute la art.28 alin.(1) din Legea nr.92/2007, Curtea
Constitutionald a Roméniei, a hotdrat in analiza criticii de neconstitutionalitate a prevederilor art.28 din Legea nr.
92/2007 cd aceste termene indeplinesc condifia rezonabilitdfii, In sensul cd sunt suficiente pentru a asigura
desfagurarea activitafii si realizarea planului de afaceri al comerciantului, fiind stabilite circumstantiat,
proportional cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport, definute in proprietate sau in
baza unui contract de leasing, dar si in considerarea termenului mediu de uzuri fizic a fiecirui tip de autovehicul
utilizat in scopul realizarii transportului public.

In concluzie, pentru conformarea cu toate legile de mai sus, recomandim ca durata contractului de
delegare si fie de 10 ani, in conformitate cu Legea nr. 51/2006, Legea nr. 92/2007 si cu Regulamentul (CE) nr.
137072007 al Parlamentului European si al Consiliului.

Scenariul prestabilit de autorititile de reglementare in domeniu i legiuitorul national si cel european
urméreste aceleasi obiective cu privire la delegarea serviciului de transport public local. Durata contractelor de
concesiune este limitatd, evitindu-se astfel atingerea elementului de integralitate al concurentei. Autoritatea
publicd este obligatd sd estimeze durata contractului de delegare in raport cu o prognoza care si evidentieze
argumentele si punctele-cheie, in baza cirora se va stabili durata contractului de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local. Pe cale de consecintd, durata contractului este corelati cu durata medie de amortizare a
tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate, fiind luate in considerare urmitoarele aspecte:

Un alt element care justifica stabilirea duratei contractului la 10 ani este cel legat de realizarea
investitiilor, atat de cétre Operator ct si de citre Autoritatea Contractanti, investitii detaliate in cadrul Anexei 3 la
Contractul de delegare.

Avand in vedere dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, daci este necesar, tindnd seama de
condifiile de amortizare a activelor, durata contractului de servicii publice poate fi prelungiti cu cel mult jumitate
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serviciu public pune la dispozitie active care sunt importante atat in raport cu activele generale necesare pentru
prestarea serviciilor de transport de cilitori vizate de contractul de servicii publice, cat si legate preponderent de
serviciile de transport de cilitori vizate de contract. Pentru aceste considerente, se recomandi ca incheierea pentru
contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport local de calitori in Municipiul Sighisoara, prin atribuire
directd, sd isi produci efectele pentru o perioadi de cel mult 10 ani.

Avand in vedere faptul ¢ autoritatea publica locald - Consiliul Local al municipiului Sighisoara - este
actionar unic al S.C. Apa Termic Transport S.A., in considerarea prevederilor art. 27 din Legea nr. 92/2007, Legea
serviciilor de transport public local, cu modificirile §i completarile ulterioare, consideriim oportuni atribuirea
directd in gestiune directi a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
Municipiul Sighisoara, avind in vedere ¢ este vorba despre un operator specializat In domeniul transportului de
persoane, operator de transport public local autorizat, detinitor de licente si autorizatii pentru executarea
transportului public, care presteazi servicii publice, avand o larga experientd in domeniul siu de activitate.

Contractele de servicii publice de transport c#ltori pot fi atribuite direct numai In situatiile si conditiile
prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, cu indeplinirea conditiilor prevazute
de art.7 Publicarea

Conform art. 7 Publicarea, alin. (2):

sFiecare autoritate competent(i ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd, cu cel putin un an inainte
de lansarea invitatiei de participare la procedura competitivi de atribuire sau cu un an inainte de atribuirea
directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cel putin urmdtoarele informatii:

(a)numele si adresa autorititii competente;

(b) tipul de atribuire vizat;

(c)serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectivi.

Autorititile competente pot decide sid nu publice aceste informatii, in cazul in care contractul de servicii
publice priveste o prestatie anuali de mai putin de 50.000 de kilometri de servicii publice de transport de
calitori,

Dacd aceste informatii se modificd dupd publicare, autoritatea competentd trebuie si publice o rectificare
corespunzdtoare cdt mai curind posibil. Aceastd rectificare nu aduce atingere datei de lansare a atribuirii
directe sau a invitatiei de participare la procedura competitivi de atribuire.

Prezentul alineat nu se aplicd articolului 5 alineatul (5).”

Fata de cele de mai sus, anuntul autorititii publice a fost trimis pentru publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si i s-a atribuit numérul de referinti temporar RO001/2021-247496. Anuntul a fost publicat pe
site-ul TED la 14/06/2021. Astfel, conditia publicirii cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitivi de atribuire sau cu un an fnainte de atribuirea direct, nu a fost
indeplinita, pe cale de consecintd nu este indeplinita conditia de atribuire direct in conformitate cu prevederile art.
5 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007. Conditia publicirii nu se aplica articolului 5 alineatul (5).

»(3) Autoritatea competentii poate lua mdisuri de urgenti in cazul unei perturbdri a serviciilor sau in
cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbiri. Misurile de urgentd respective iau
Sorma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire a unui contract de servicii publice,
sau a unei cerinfe de respectare a anumitor obligatii de serviciu public. Operatorul de serviciu public
are dreptul de a contesta decizia de impunere a executirii anumitor obligatii de serviciu public.
Atribuirea sau prelungirea unui contract de servicii publice prin misuri de urgentd, sau impunerea
unui astfel de contract nu poate depisi doi ani.”

Avénd in vedere cele de mai sus propunem ca Durata Contractului si fie de 1 an si 6 luni, incepand de la
data intrdrii in vigoare, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 92/2007, cu modificirile si
completdrile ulterioare. Entitatea contractantd are dreptul, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, de a prelungi durata Contractului pe masuri de urgenta in cazul unei perturbiri
a serviciilor sau n cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbdri, pe o perioadd ce nu poate

depdsi doi ani. Ulterior, dupa indeplinirea conditiei de
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publicare se va trece la atribuirea serviciului, care va fi de 10 ani, perioada care va permite atat efectuarea
investitiilor cit si utilizarea autobuzelor nou achizitionate in perioada de garantie tehnicd acordati de producitor.

5. CONCLUZII
Prezentul document reprezintd o analizd a situatiei existente si propuneri pentru imbunétatirea si cresterea
gradului de utilizare a transportului public din Municipiul Sighisoara.

Avand in vedere repartifia populatiei Municipiul Sighisoara si necesitatea asigurdrii unei alternative de
transport pentru cat mai mulfi locuitori, care si deserveascd centrele importante din punct de vedere economic
si/sau social dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile obtinerii unui profit minim rezonabil de citre
cei ce le efectueaza, se impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,
printr-un sistem de gestiune care si satisfacd nevoile cetitenilor si care si fie eficient din punct de vedere tehnic si
financiar. ‘

Avéind in vedere justificirile prezentate in Studiu, coroborat cu toate datele de iesire prezentate in
Contractul de delegare si anexele acestuia, documente ce se constituie ca Anexe la prezenta documentatie,
precizam urmatoarele:

- se recomanda scenariul 1, respectiv atribuirea directd a Contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local citre S.C. Apa Termic Transport S.A.;

- tariful unitar pentru o caldtorie pe bazd de bilet va fi stabilit la suma de 2.50 lei, inclusiv TVA;

: - redeventa se va calcula potrivit datelor financiare aferente perioadei si valorilor de amortizare a
mijloacelor fixe;

- se va efectua ¢ monitorizare lunard, trimestriald si anuald a stadiului tehnico-financiar de
implementare a contractului, monitorizare care va permite JUSTIFICAT ajustarea/modificarea elementelor
contractuale (valoare totald cheltuieli, valoare compensatii, valoare diferente de tarif, etc)

- durata Contractului va fi de 1 _an, 5 luni si 15 zile, perioada care va permite atat efectuarea
investitiilor cdt si utilizarea autobuzelor nou achizitionate in perioada de garantie tehnicd acordata de
producétor.

Prezentul Studiu se citeste impreund cu Contractul de delegare si anexele acestuia.

* Tipul de delegare a serviciului public optim pentru Municipiul Sighisoara este gestiune directd de citre
un operator intern, prin atribuire directd citre o societate comercialid detinuti de Consiliul Local
Sighisoara, avand in vedere avantajele precizate in capitolul de analiz;

* Durata contractului de delegare este de 1 an, 5 luni si 15 zile.

* Operarea de catre operatorul intern va incepe in urma semnirii unui Contract de Servicii Publice conform
Regulamentului CE 1370/2007, operarea pe baza acestui nou contract fiind estimati si fnceapd la
incetarea contractului existent.

* Serviciul de transport din Municipiul Sighisoara va fi operat cu autobuze si autobuze de mica capacitate
pe 9 trasee, numirul estimat de kilometri efectuati anual fiind de 506.942 km/an.

* Compensafia anuald datorati de Autoritatea Contractantd citre Operator va fi motivati prin acte
justificative lunare.

* Pretul pe km este estimat la 14.05 lei, fiind pretul la care operatorul poate executa transporturi de persone
prin curse ocazionale la cerere.

Serviciul Monitorizare Servicii de Utilitati Pub@p@ﬁuvernan‘gé Coorporativa si Transport Public Local
Sef Serviciu, ing. Radg@#¥3vel — Puiu

Redactat: Mihai RITU - consilier Serviciul Monitorizare Servicii de Utilitati Publice,
Guvernantd Coorporativa si Transport Public Local
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le / Anexa nr. 2 la H.C.L. Sighisoara nr. 146/14.07.2021

CONTRACT DE DELEGARE DIRECTA A GESTIUNII SERVICIILOR PUBLICE
DE TRANSPORT PERSOANE IN ARIA TERITORIALA DE COMPETENTA A
MUNICIPIULUI SIGHISOARA

Nr. 19.891 din data de 14.07.2021

Prezentul Contract de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de calatori, efectuat prin
curse regulate pe teritoriul administrativ al municipiului Sighisoara a fost incheiat la sediul Primariei
Municipiului Sighisoara, intre:

(1) Unitatea administrativ-teritoriald Municipiul Sighisoara, cu sediul in Sighisoara, P-ta Muzeului
nr. 7, jud. Mures, avand codul fiscal nr. 5669309, reprezentatd prin loan — Iulian Sirbu - primar, in
numele §i pentru unitatea administrativ-teritoriala Municipiul Sighisoara, avand in prezentul contract
calitatea de Delegatar, pe de o parte denumiti in continuare Entitatea Contractanti,

si

(2) Societatea Comerciali ""Apa Termic Transport" S.A., cu sediul in Albesti, str. Calea Baratilor, nr.
11, judetul Mures, infiinfatd prin Hotararea nr. 9/26.02.1998 a Consiliului Local Sighisoara, inscrisi la
O.R.C. Targu Mures sub nr. J26/229/30.03.1998, avand C.I.F. RO 1225869 si Cont RO69 RNCB 0191
0156 3771 0001, deschis la Banca Comerciald Romén - Sighisoara, telefon 0265-772352 si fax 0265-
772487, reprezentata prin Muntean Doralina, avand functia de director, in calitate de delegat, pe de alta
parte, denumita in continuare Operator.

INTRUCAT:

A. Contractul a fost atribuit potrivit legislatiei aplicabile in materia serviciilor publice de transport
persoane prevazutd in anexa nr. 1 la prezentul contract si cu respectarea cerintelor privind publicitatea
intentiei de atribuire a contractului, potrivit prevederilor art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de calitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr.

1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007,;

B. Prezentul Contract are ca scop prestarea de servicii publice de transport de interes economic general si
stabilirea condiiilor pentru modernizarea si dezvoltarea sistemului de transport public de persoane in
Municipiul Sighisoara.

PRIN URMARE, ludnd in considerare cele de mai sus, partile convin si incheie prezentul Contract dupa
cum urmeaza:




CAPITOLUL 1. DEFINITII

In misura in care nu se prevede altfel, termenii si expresiile folosite in Contract vor avea urmaétorul

inteles:

LANR.S.C”

[nseamnd Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice.

L Autoritate de autorizare”

[nseamna structurd locald cu atributii de reglementare, autorizare,
monitorizare §i control al serviciilor publice de transport
persoane, infiintatd in cadrul aparatul de specialitate al
primarului .

., Entitatea contractantd”

[nseamna autoritatea locald competentd: unitatea administrativ-
teritoriald Municipiul Sighisoara, care are competenta legald de a
delega gestiunea serviciului public de transport de caldtori.

,,Compensatie”

Reprezintd compensatii de serviciu public, definite la art. 2 literal
¢) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 drept orice beneficii, in
special financiare, acordate direct sau indirect de citre o
autoritate competentd din fonduri publice in perioada de punere]
in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legéturd cuy
perioada respectiva.

Inseamnd capacitatea de mentinere si reconstituire a functiilor]
esentiale ale serviciului public de transport, respectiv activititile
sau sarcinile pe care un operator de transport public trebuie si le
indeplineasca 1n sigurantd pentru asigurarea limitata a serviciilor
vitale pentru sustinerea functiilor social/economice ale unei zone,
in cazul unor situatii perturbatoare previzionate sau de urgenta.

,,Continuitatea Serviciului
public de transport”
,,Contract”

Inseamna prezentul Contract de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane, inclusiv toate anexele la acesta.
Contractul este un contract de servicii publice, in conformitate cu
prevederile art. 2 lit. i) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

,Diferente de tarif”

Inseamna sumele acordate Operatorului de la bugetul de stat, din
bugetele locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege,
care intrd in calculul Compensatiei, in vederea acoperirii
influentelor financiare rezultate din gratuitatile si reducerile dej
tarif la Titlurile de caldtorie pentru anumite categorii de cilétori,
potrivit Capitolului 9 din prezentul Contract si Anexei nr. 7.

L, Drept exclusiv”

Inseamna acel drept definit la art. 2 litera f) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007 care permite Operatorului prestarea anumitos;
servicii publice de transport de céldtori pe un anumit traseu sau
grupd de trasee ori intr-o anumitd zond din aria teritoriald de
competentd a Entitdtii Contractante, cu excluderea oricérui alt
asemenea operator.

Y

,,Data Intrarii in Vigoare’

Inseamnd data semndrii prezentului Contract.

,,Data Inceperii”

Inseamnd data inceperii prestirii Serviciului public de transport
célatori, respectiv la data semndrii de cétre Parti a procesului
verbal prevdzut in cuprinsul Capitolului 6 (|, Perioada de

\Mobilizare”) din prezentul Contract.
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,,Efectul financiar net”

Inseamnd totalitatea efectelor financiare, pozitive sau negative,
ale conformarii Operatorului cu Obligatia de serviciu public.
Efectul financiar net va fi calculat potrivit Anexei la
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si va tine seama de costurilej
efective cu prestarea Obligatiei de serviciu public suportate de
Operator, reflectate in situatiile financiare anuale auditate ale
acestuia, pe categoriile de costuri prevadzute in Anexa nr. 9.

,,Licenta de traseu”

Inseamnd actul tehnic si juridic emis de Autoritatea locald
competentd, ca anexd la contractul de delegare a gestiunii,
opozabild fatd de organele cu atributii de control 1n trafic, care
atestd cd Operatorul are dreptul sd presteze serviciul public de
transport caldtori, efectuat pe cédi publice de transport rutier cu
autobuze, pe un anumit traseu, conform modelului din Anexa nr.
16.

,,Obligatii de serviciu public”

Obligatiile de serviciu public sunt acele obligatii definite de art. 2
litera ¢) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, respectiv acele
cerinte definite sau stabilite de cétre o autoritate competenta,
pentru a asigura servicii publice de transport de calatori de
interes general, pe care un operator, dacd ar {ine seama de
propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-
ar asuma in aceeasi mésurd sau in aceleasi conditii fard a fi
retribuit.

,,Partea”

Inseamnd Entitatea contractanta sau Operatorul.

L Parti”

[nseamnd Entitatea contractanta si Operatorul.

,Program de circulatie”

Inseamnd documentul utilizat in transportul public de persoane
prin curse regulate, care contine in principal informatii privind
traseul, capetele de traseu, lungimea traseului, statiile pentru
imbarcarea/debarcarea calatorilor, distantele dintre statii, zilele
de circulatie a curselor, intervalele de succedare a curselor locale
sau, dupd caz, orele de sosire a curselor judetene n/la statiile]
publice/capetele de traseu.

Programul de investitii”

[nseamnd Programul de investitii al Operatorului si Programul de
[nvestitii al Entitatii Contractante, atasat la prezentul Contract ca
Anexa nr. 3.

LProgramul de investitii al
Entitdtii Contractante”

Inseamnd programul estimativ al lucrérilor de investitii asumate
de Entitatea contractantd, pentru modernizéri, reabilitari,
dezvoltdri de capacitéti, obiective noi, atét fizic, cat si valoric,
realizate din fonduri publice, atasat la prezentul Contract ca
Anexa nr. 3.2.

LProgramul de investitii al
Operatorului”

Inseamnd programul estimativ al lucrérilor de investitii asumate
de catre Operator, pentru modernizdri, reabilitdri, dezvoltari de
capacitati, obiective noi atat fizic, cit si valoric, realizate din
fonduri proprii ale Operatorului, atasat la prezentul Contract ca
Anexanr. 3.1.

LProgramul de transport”

[nseamnd documentul TIntocmit si aprobat de Entitatea
contractantd, prin care se stabilesc traseele, Programele de
Circulatie, numdrul mijloacelor de transport necesare si
capacitatea minimd de transport pentru efectuarea transportului
public de persoane prin curse regulate in aria teritoriald de

competentd a Entitdtii Contractante. Programul de transport este
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atasat la prezentul Contract ca Anexa nr. 2.1.

.Serviciu public de transportinseamnd acel serviciu definit la art. 2 litera a) din Regulamentul
calatori” (CE) nr. 1370/2007, ca fiind un serviciu de interes economic
general, prestat cétre public in mod nediscriminatoriu i continuu
pe raza teritoriald de competentd a Entitatii Contractante, potrivit
Programului de transport.

Sisteme de transportlnseamnd un ansamblu de sisteme in cadrul cérora se aplicd
inteligent sau STI” tehnologii ale informatiei si comunicatiilor in domeniul
transportului rutier, inclusiv infrastructurd, vehicule si utilizatori,
in gestionarea traficului si gestionarea mobilitdtii, precum si
pentru interfete cu alte moduri de transport. STI poate cuprinde
fard a fi limitat la acestea: sistemul de management si control in
trafic, sistemul de informare a célitorilor, sistemul monitorizare
si localizare prin GPS a autovehiculelor, sistemul electronic de
taxare, sistemul de numdrare a célatorilor, etc.

.,Raportul lunar delInseamnd documentul intocmit in conformitate cu Anexa nr. 8.1

constatare” la prezentul Contract, in baza cédruia Entitatea contractantd
pléateste lunar Operatorului Compensatia.

L, Tarif de calatorie” Inseamni pretul perceput de citre Operator de la cilatori in

schimbul véanzarii Titlurilor de céldtorie, stabilit de cétre
Entitatea contractantd, potrivit dispozitiilor legale si prezentului
Contract.
- |, Titluri de célitorie” Inseamnd orice bilete, abonamente, taxe de célatorie, legitimatii
de calatorie, carduri magnetice sau contactless ce permi]
deplasarea calatorilor beneficiari ai Serviciului public de
transport calatori, emise conform prevederilor legale.

CAPITOLUL 2. OBIECTUL CONTRACTULUI

2.1 Obiectul prezentului Contract il constituie delegarea sarcinilor §i responsabilitétilor catre Operator
cu privire la prestarea propriu-zisd a Serviciului public de transport pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Sighisoara, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura de
transport aferentd serviciului.

2.2. Operatorul va presta Serviciul public de transport local de persoane, efectuat cu autobuze, in
conformitate cu Obligatiile de serviciu public prevdzute la Capitolul 3 din prezentul Contract, pe
traseul/traseele:

a) LINIA 1
TUR: Garaj - Pod Beton 1 - Posta Veche - Ana Ipatescu
RETUR: Ana Ipdtescu - Posta Veche - Pod Beton - Garaj
b) LINJA 2
TUR: Garaj - Pod Beton 2 — Policlinica - Nicolae Filipescu
RETUR: Nicolae Filipescu - Sub Cetate - Pod Beton- Garaj
c) LINIA 3
TUR: Plopilor - Piata - Ana Ipétescu
RETUR: Ana Ipatescu — Piatd - Plopilor
- traseul circuld pand la ora 14:00.
d) LINIA 4
TUR: Garaj - Pod Beton 3 - Gara CFR - Piati - Nicolae Filipescu
RETUR: Nicolae Filipescu - Sub Cetate - Pod Beton - Garaj
- In perioada anului scolar pentru cursa cu plecare la ora 7:10.



- traseul se prelungeste pand in cdtunul Venchi - cursd de elevi.

¢) LINIA 6

TUR: Garaj - Pod Beton 3 - Aleea Teilor - Viilor

RETUR: Viilor - Aleea Teilor - Pod Beton - Garaj

f) LINIA 7

TUR: Garaj - Pod Beton - Manéstire

RETUR: Ménéstire - Posta Veche - Ana Ipatescu
- in perioada anului scolar, cursele de la ora 7:00 plecare Garaj si 13:05 plecare de la Posta
Veche.
- traseul se prelungeste pana in citunul Aurel Vlaicu - curse de elevi.
- traseul circuld la orele de varf.

g) LINIA 9

TUR: Garaj - Pod Beton 2 - Policlinica-Nicolae Filipescu - Hetiur

RETUR: Hetiur - Nicolae Filipescu - Sub Cetate - Pod Beton - Garaj

2.3 Entitatea contractantd fsi rezervd dreptul de a suplimenta, in conditiile legislatiei din materia
achizitiilor sectoriale, cantitatea serviciilor, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire, In situatia in
care devine necesara prelungirea de trasee, introducerea de curse noi suplimentare si de statii.

2.4. Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului public de transport local de calatori este
interzisd. Subcontractarea de lucréri sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestérii serviciului din sfera
serviciului public de transport local de célitori, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din
domeniul achizitiilor publice, in conformitate cu art.29, alin (14) din Legea nr.51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice — Republicate, cu modificérile si completarile ulterioare.

CAPITOLUL 3. OBLIGATII DE SERVICIU PUBLIC

3.1 In conformitate cu termenii si conditiile prezentului Contract, Operatorul se obliga s indeplineasca
Serviciul public de transport cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:

i. Operatorul va aplica Tarifele de cdldtorie aprobate de Entitatea contractantd si va presta
servicii de transport pentru categoriile sociale de célatori care beneficiazd de reduceri/gratuitati in
conformitate cu politicile nationale de transport si cu hotérérile adoptate de cétre Consiliul Local
Sighisoara;

ii. Operatorul va presta Serviciul public de transport cdldtori in conformitate cu principiile
continuitdtii, regularitatii si capacitatii prevdzute in Programul de transport;

iii. Operatorul va presta Serviciul public de transport céldtori in conformitate cu indicatorii de
calitate prevazuti in prezentul Contract;

iv. Operatorul va respecta standardele si cerinfele de sigurantd si securitate prevazute in
prezentul Contract si in legislatia din domeniul transportului public de caldtori;

V. Operatorul va presta Serviciul public de transport cdldtori cu vehiculele previzute in
prezentul Contract, potrivit Anexei nr. 5.2.

3.2 Operatorul va realiza Serviciul public de transport local de céldtori in conformitate cu Obligatiile de
serviciu public prevézute la art. 3.1.5i va avea:

- dreptul la plata Compensatiei, in termenii si conditiile prevédzute in prezentul Contract;

- dreptul la Diferente de tarif, in termenii si conditiile prevadzute in prezentul Contract si conform




prevederilor legale in vigoare;
- dreptul exclusiv de a presta Serviciul public de transport célatori pe traseele atribuite;
- dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de céldtorie, in conditiile prevazute in prezentul Contract;

- dreptul de exploatare a infrastructurii si/sau mijloacelor de transport necesare prestédrii Serviciului
public de transport célatori, descrise in Anexa nr. 4.1.

3.3 Drepturile si obligatiile Operatorului de la pct. 3.1 si pet. 3.2 se completeazd cu cele previzute la
Capitolul 14 din prezentul Contract.

3.4 Fiecare Parte va actiona cu bund credintd si va face toate eforturile pentru a asigura respectarea
prezentului Contract

CAPITOLUL 4. CATEGORII DE BUNURI FOLOSITE IN REALIZAREA CONTRACTULUI

Categoriile de bunuri utilizate de Operator in executarea Contractului sunt urmatoarele:

1) bunuri de retur, respectiv bunurile publice puse la dispozitie de cétre proprietar cédtre Operator
in scopul executarii Contractului, prevazute Tn Anexa nr. 4.1, bunurile de natura domeniului public
nou creat sau cele existente, dezvoltate si modernizate cu subventii pentru investitii de la bugetul
local sau central precum si cele realizate de Operator in conformitate cu Programul de investitii si
care, la incetarea Contractului, revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini, proprietarului;

2) bunuri de preluare, respectiv bunurile dobéandite de cdtre Operator cu acordul Entitatii
Contractante, rezultate prin folosirea surselor de finantare proprii ale Operatorului in conditiile
legii, care apartin Operatorului si care sunt, utilizate de acesta in scopul executdrii Contractului.
Bunurile de preluare sunt prevazute in Anexa nr. 4.2. La incetarea Contractului, din orice cauzi,
Entitatea contractantd are dreptul de a dobandi bunurile de preluare in schimbul platii catre
Operator in termen de 60 de zile de la incetarea Contractului, a unei compensatii egale cu valoarea
neamortizatd a bunurilor de preluare. Pe toatd durata Contractului, Operatorul 1si asuma obligatia
de a nu instraina bunurile de preluare, fard consimtimantul prealabil scris al Entitatii Contractante;

3) bunuri proprii, respectiv bunurile care apartin Operatorului si care sunt utilizate de cétre
acesta Tn scopul executdrii Contractului, pe durata acestuia, cu exceptia celor previzute la punctul
(2) de mai sus. Bunurile proprii sunt prevdzute in Anexa nr. 4.3. La incetarea Contractului, din
orice cauzd, bunurile proprii riméan in proprietatea Operatorului.

CAPITOLUL 5. DURATA CONTRACTULUI

5.1 Durata Contractului este de 1 an, 5 luni si 15 zile, incepand de la Data intrérii in vigoare, pana la
data de 31.12.2022.

5.2 Entitatea contractantd are dreptul, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din Regulamentul
(CE) nr. 1370/2007, de a prelungi durata Contractului pe masuri de urgentd in cazul unei perturbari a
serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbiri.

CAPITOLUL 6. VALOAREA CONTRACTULUI

6.1 Valoarea contractului reprezintd totalitatea costurilor de implicare ale Autoritétii Contractante pentru
indeplinirea contractului pe toatd durata acestuia si este echivalentul remuneratiei totale, inainte de
aplicarea TVA, cuvenitd operatorului serviciului public, fiind estimata la aproximativ 9.000 mii lei.

CAPITOLUL 7. PERIOADA DE MOBILIZARE

7.1 Intre data intrérii in vigoare si data de incepere, se intinde perioada de mobilizare.
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7.2 In Perioada de Mobilizare, care este de maximum 10 zile de la Data Intrarii in Vigoare a prezentului
Contract, daca Piartile nu convin, in scris, prelungirea acestei perioade, Operatorul are obligatia sa
prezinte Entitdtii Contractante urmatoarele:

a) mijloacele de transport cu care s-a angajat prin Ofertd, in stare bund de functionare si dotate
conform cerintelor din Caietul de Sarcini;

b) copii dupd licentele/autorizatiile eliberate de autoritdtile competente pentru toate mijloacele de
transport cu care Operatorul s-a angajat prin Ofertd cd va efectua Serviciul public de transport
célétori;

¢) copii dupd actele doveditoare privind angajarea personalului necesar pentru prestarea serviciului,
inclusiv personal cu atributii pentru repararea si intretinerea mijloacelor de transport si manager de
transport, insotite de dovada calificarii profesionale aferentd fiecarei activititi prestate de personalul
angajat;

d) copii dupa actele doveditoare privind infrastructura aflata la dispozitia operatorului, amenajatd si
dotatd pentru parcarea, intretinerea, repararea si alimentarea cu combustibili a mijloacelor de
transport pe raza teritoriald de competentd a Entitatii Contractante, conform cerintelor din Caietul de
Sarcini, precum si prezentarea fizicd, in teren, a respectivelor amenajdri;

e) copii dupd contractele de asigurare a persoanelor transportate si a bagajelor acestora, inclusiv
contractele de asigurare obligatorie RCA pentru fiecare autovehicul;

f) copii dupa actele doveditoare privind organizarea operationald a dispeceratului si a dotérilor speciale
de urmadrire si coordonare in trafic a mijloacelor de transport, de interventie si de depanare;

g) copii dupd actele doveditoare privind stabilirea domiciliului fiscal si infiintarea punctului de
lucru/sucursalei/filialei in aria teritoriald de competentd a Entitatii Contractante;

h) copii dupa certificatele de inmatriculare/inregistrare, din care sa rezulte cd toate mijloacele de
transport cu care s-a angajat in prestarea Serviciului public de transport céldtori au fost
inmatriculate/inregistrate in judetul sau, dupa caz, in localitatea de resedintd a Entitétii Contractante,
in cazul In care operatorul detine mijloacele de transport inmatriculate/inregistrate intr-un alt judet
sau Intr-un alt stat membru al Uniunii Europene;

i) dovada punerii in functiune a sistemului de taxare;

j) dovada constituirii garantiei de bund executie a contractului, in cuantumul prevdzut in prezentul
Contract.

7.3 In termen de maximum 2 (dous) zile lucritoare de la data indeplinirii de citre Operator a tuturor
obligatiilor prevdzute la pct. 7.2. ori de la data expirarii Perioadei de Mobilizare, Pértile vor incheia
Procesul-verbal de constatare a indeplinirii obligatiilor din Perioada de Mobilizare.

7.4 Dacd oricare dintre obligatiile prevazute la pct.7.2. de mai sus, inclusiv semnarea Procesului-verbal
de constatare a indeplinirii obligatiilor din Perioada de Mobilizare, nu a fost Indeplinita si nici nu s-a
renuntat la ea iIn momentul sau inaintea expirdrii termenului prevézut la pct.6.2. de mai sus, atunci, cu
exceptia cazului in care Partile convin altfel in scris, Entitatea Contractantd poate denunta unilateral
acest Contract, prin notificarea celeilalte Parti, aceasta din urma avand obligatia si plateascd daune-
interese 1n valoare de 9 mii lei respectiv 0,1 % din valoarea contractului, in termen de 30 de zile de la
data expirdrii termenului prevédzut la pet. 7.2.

7.5 Pe durata Perioadei de Mobilizare, Partile vor coopera in sensul cé:

- isi vor asuma toate obligatiile necesare si vor depune toate diligentele pentru ca efectuarea Serviciului
sa poatd Incepe in termenul prevazut la pet. 7.2. de mai sus, astfel cum a fost prelungit, dacd este cazul,
si se vor informa reciproc cu privire la datele la care estimeazd cd vor indeplini obligatiile ce le revin,
precum si cu privire la orice alte aspecte de interes in legdturd cu stadiul indeplinirii acestor obligatii ori




la activitatile Intreprinse in vederea indeplinirii acestora.

CAPITOLUL 8. REDEVENTA

8.1 1In schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor publice puse la dispozitie de citre
proprietarul bunurilor, prevazute in Anexa nr. 4.1, Operatorul se obligd sd pliteascd Entitatii
Contractante, conform prevederilor art. 29 alin. (11) lit. m) din Legea serviciilor comunitare de utilitéti
publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, o redeventd calculatd anual
similar amortizarii, in procent de 10,52 % din valoarea totald anuald rdmasd a bunurilor puse la
dispozitie. La data semnirii Contractului redeventa anuald datoratd de Operator este de 36.259 lei.

8.2. Operatorul va achita trimestrial Entitdtii Contractante valoarea redeventei anuale datorate, impartita
in trange egale, cel tirziu pand la data de 15 a primei luni a trimestrului urmdtor celui pentru care
redeventa este datorata.

8.3 Plata redeventei se va face in contul RO63 TREZ 4782 1A30 0530 XXXX deschis la Trezoreria
Operativd Sighisoara, codul de inregistrare fiscala al Entitdtii Contractante este 5669309.

8.4. Pentru nerespectarea termenului de platd a redeventei, Operatorul datoreazd Entitdtii Contractante
penalitdti de intarziere, calculate prin aplicarea procentului de 0,1%/zi de intarziere asupra sumei
neachitate.

8.5. In caz de intdrziere la plata a redeventei cu 90 de zile, Entitatea Contractanta va executa garantia
constituita de Operator cu suma datorata de acesta.

CAPITOLUL 9. GARANTIA DE BUNA EXECUTIE

9.1 In termen de 30 de zile de la Data Intririi in Vigoare a prezentului Contract, Operatorul este obligat
sd constituie, cu titlu de garantie de buni executie, in contul Entitatii Contractante, o suma de 10.800 lei,
in cuantum de 0,12 % din valoarea Contractului, sau sid deschidd cont la dispozitia autoritdtii
contractante, la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea
acestuia.

Garantia de bund executie poate fi constituitd si printr-un instrument de garantare emis de o institutie de
credit din Roménia sau din alt stat sau de o societate de asigurdri, in conditiile legii, si devine anexd la
contract.

9.2 Din garantia de buni executie se retin, daci este cazul, penalitdtile si orice alte sume datorate
Entitatii Contractante si neachitate de citre Operator, in baza Contractului, in conditiile previdzute la art.
47 din Anexa la H.G. nr. 394/2016.

9.3 Garantia de bund executie se restituie la sfarsitul prezentului Contract, cu respectarea prevederilor
art. 48 alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 394/2016.

CAPITOLUL 10. DIFERENTELE DE TARIF

10.1 Operatorul este obligat sd transporte toti caldtorii care detin un Titlu de cildtorie valabil, inclusiv
categoriile de cdlatori care beneficiazd de facilititi la transport, respectiv de gratuititile si reducerile la
Titlurile de cilatorie, previzute in Anexa nr. 7.1, precum si de orice alte gratuitdti si reduceri ce vor fi
stabilite dupd Data Intrarii in Vigoare a Contractului prin acte normative si hotarari ale Consiliului Local
al Municipiului Sighisoara. Modul de acordare a Diferentelor de tarif este cel prevézut in Anexa nr. 7.2.

10.2 Operatorul este obligat si emitd Titluri de cdldtorie pentru toate categoriile de céldtori care
beneficiazd de reduceri si gratuitati, potrivit prevederilor legale si hotdrarilor Consiliului Local al
Municipiului Sighisoara.

10.3 Sumele aferente Diferentelor de tarif se estimeazd anual, potrivit Anexei nr. 7.3, si se prevad in




bugetele autorititilor competente.

10.4 Acoperirea Diferentelor de tarif acordate Operatorului se va face pand la valoarea integrald a
Titlurilor de caldtorie, in baza numdrului de Titluri de célatorie cu valoare redusd vandute si a numérului
de Titluri de célatorie de care beneficiaza gratuit fiecare categorie de céldtori, In luna respectivé,
dovedite prin:

- centralizatoare lunare pe fiecare categorie de cdldtori care care beneficiazd de reduceri si gratuitati,
potrivit prevederilor legale si hotérarilor Consiliului Local al Municipiului Sighisoara, Insotite de
borderourile de vanzare nominale, care trebuie si cuprindd cel putin urmatoarele date: lura pentru care
se acordd, numele si prenumele persoanei care beneficeazd de tipul de legitimatie de cildtorie, CNP-
ul, adresa, semndtura beneficiarului.

- rapoartele lunare ale sistemului electronic de taxare si ale sistemului de numérare a célatorilor si a
altor documente justificative stabilite prin acte normative.

10.5Plata Diferentelor de tarif catre Operator se va face lunar de catre Entitatea contractantd, in baza
facturii emise de cétre Operator si a documentatiei justificative. Operatorul are obligatia de a emite
factura pana la data de 10 a lunii urmitoare a celei pentru care se face decontarea, la care va atasa
documentatia justificativd care contine dovezile prevézute la art. 10.4 pentru fiecare categorie de cilétori
care beneficiaza de reduceri si gratuitéti.

10.6 Entitatea contractantd are obligatia sd facd plata Diferentelor de tarif in termen de 30 de zile de la
emiterea facturii i a documentatiei justificative depusé de cétre Operator, in contul RO52 TREZ 47 65
069X XX01 2147 deschis la Trezoreria Targu-Mures, la dispozitia delegatarului. Modelele de deconturi
sunt prevdzute in Anexa nr. 7.4.

10.7Suma reprezentdnd Diferentele de tarif pentru luna respectivd facturatd intrd in calculul
Compensatiei, indiferent de stadiul platii facturii pentru diferentele de tarif.

CAPITOLUL 11. COMPENSATIA

11.1 Entitatea contractantd va plati Operatorului Compensatia pentru acoperirea costurilor de exploatare
plus un profit rezonabil in cazul in care impune obligatii de serviciu public si/sau obligatii tarifare
privind practicarea unor tarife de cdlatorie sub nivelul tarifului mediu pe céldtorie (lei/célétorie)
ofertat/aplicat si fundamentat de cétre Operator in conformitate cu structura pe elemente de cheltuieli
prevazutd In anexa la normele-cadru aprobate prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.

11.2 Autoritatea Contractantd va plati Operatorului compensatia pentru efectuarea obligatiilor de
serviciu public, dupd urmétoarea formula:

Clunara=CE+Pr—-V

unde:

C lunarai [lei] - reprezintd Compensatia funard platitad Operatorului;

CE [lei] - total cheltuieli eligibile, la nivelul cheltuielilor de exploatare si cheltuielilor financiare
suportate de Operator pentru indeplinirea Obligatiilor de serviciu public, conditiilor de mediu impuse si
a tuturor cerintelor prevdzute In prezentul Contract, fundamentate in conformitate cu structura pe
elemente de cheltuieli prevazutad in anexa la Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane aprobate prin Ordinul presedintelui
AN.R.S.C nr. 272/2007, prin aplicarea principiilor privind stabilirea cheilor de repartizare a cheltuielilor
indirecte si cheltuielilor generale si administrative intre activitdtile desfisurate de Operator, potrivit
anexei nr. 9 la prezentul Contract. Cheltuielile eligibile CE sunt calculate cu includerea amortizarii
lunare a investitiilor realizate de Operator din fonduri proprii si a cheltuielilor financiare aferente
rambursdrii creditelor de investitii. Amortizarea investitiilor realizate de Operator din fonduri publice nu
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este eligibild pentru calculul CE;

Pr [lei] - reprezintd profitul rezonabil al Operatorului, reprezentdnd o ratd de rentabilitate a
capitalului normala pentru sectorul de activitate de transport public si care tine seama de nivelul de risc
al serviciului public de transport suportat de Operator, aplicaté la total costuri eligibile. Rata profitului
rezonabil stabilitd de Entitatea contractantd este rata SWAP stabilita de Comisia Europeand pentru
Roménia, aferentd duratei contractului, plus 100 de puncte de bazd (1%), cu exceptia cazului in care
profitul se va majora In urma aplicdrii mecanismului de stimulare a eficientei Operatorului, prevdzut la
pct. 14.10.10. Rata profitului rezonabil stabilitd de Entitatea contractantd, pentru intreaga durati de
valabilitate a Contractului, care se aplicd la total cheltuieli eligibile CE este de 2,98% procent care se
incadreazd la nivelul ratei SWAP relevante la lan plus 100 puncte procentuale aplicat la total cheltuieli
eligibile generate de prestarea serviciului de transport public local de cdldtori, calculate conform
reglementirilor contabile in vigoare.

Rata SWAP relevanti in intervalul 01.01.2021 - 30.06.2021, 1a 1 an este de 1,98%.

V [lei] - reprezintd totalitatea veniturilor generate in legdturd cu prestarea serviciului public de
transport de cétre Operator, pentru luna pentru care se acordd Compensatia, respectiv venituri din
vanzarea Titlurilor de céldtorie la care Operatorul este indreptatit, venituri din alte activiti{i legate de
prestarea serviciului public de transport si Diferentele de tarif la care Operatorul este indreptéfit potrivit
prezentului Contract.

11.3 Compensatia se calculeazi si se pliteste cumulat pentru toate obligatiile tarifare impuse si pentru
serviciile publice de transport efectuate cu toate tipurile de mijloace de transport.

11.4 Compensatia va fi platitd Operatorului, in baza Raportului lunar de constatare si a facturii emise de
Operator. Raportul lunar de constatare se intocmeste de cétre Operator, potrivit Anexei nr. 8.1, si se
depune la registratura Entitdtii Contractante pand la data de 10 a lunii urmdtoare celei pentru care se
plateste Compensatia, Raportul lunar de constatare se analizeazd si semneazad de citre Entitatea
contractantd pana la data de 20 a lunii urmétoare celei pentru care se pliteste Compensatia.

11.51n cazul in care sumele inscrise in Raportul lunar de constatare nu sunt agreate de citre Entitatea
contractantd, acest lucru va fi mentionat in Raportul lunar de constatare, iar Entitatea contractantd va
plati suma necontestatd in termenul previdzut la pct. 11.6 de mai jos, urménd ca pentru partea
Compensatiei contestatd, Partile s& actioneze potrivit Capitolului 22.

11.6 Operatorul are obligatia de a intocmi si trimite factura pentru plata compensatiei in termen de 5 zile
de la semnarea Raportului lunar de constatare. Entitatea contractantd are obligatia de a plati
compensatia Operatorului in termen de 30 de zile de la emiterea facturii.

11.7 In vederea evitdrii efectului financiar negativ cit si a supracompensdrii, in termen de 10 zile de la
aprobarea situatiilor financiare anuale, Operatorul va intocmi decontul anual pentru calculul
Compensatiei anuale, potrivit Anexei nr. 8.2.

11.81n cazul in care Compensatia acordati Operatorului pentru anul anterior este mai mare decat
compensatia anuald calculatd potrivit pct. 11.7, Operatorul va vira in contul Entitdfii Contractante
diferenta rezultatd, in termen de 30 zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale. In mod
corespunzitor, in cazul In care compensatia acordatd Operatorului pentru anul anterior este mai micd
decat Compensatia calculatd potrivit pct. 11.7. Entitatea contractantd va vira In contul Operatorului
diferenta rezultatd in termen de 30 zile calendaristice de la stabilirea compensatiei anuale, iar dacd suma
necesard nu se incadreazd in prevederile bugetare aprobate Entitatea contractantd va vira partea ramasa
din compensatia anuald in termen de 30 zile calendaristice de la rectificarea bugetului.

11.9 in situatia in care, in anul N, se vor inregistra reduceri de costuri unitare rezultate din cresterea
eficientei activitatii Operatorului, certificate ca atare de un auditor independent, fatd de anul N-1,
acestea vor fi repartizate astfel: 50% din céstigurile de eficientd sd rdmana la dispozitia Operatorului sub
formé de profit majorat, iar restul la autoritatea publica.
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11.10 Pirtile vor datora penalitdti de intdrziere in cuantum de 0,1% din suma datoratd, pentru fiecare zi
de intrziere, in cazul in care nu vireaza la timp sumele datorate stabilite conform prezentului Capitol.

11.11 Operatorul poate solicita, in cursul anului, ajustarea/modificarea tarifului mediu pe célitorie
[lei/calatorie], in conformitate cu prevederile din Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007.

11.12 Sumele ce urmeaza a fi acordate anual Operatorului cu titlu de Compensatie vor fi aprobate de
citre Consiliul Local al Municipiului Sighisoara, in functie de estimérile initiale si vor putea fi supuse
rectificdrilor ulterioare de buget, in vederea asigurarii necesarului de sume pand la sfarsitul anului.

11.13 in situatia in care prin normele fiscale se prevede ca aceasti compensatie si intre in baza de
impozitare a TVA, atunci la sumele platite cu titlu de Compensatie se va aplica TVA.

11.14 Valoarea estimatd anuald a Compensatiei cuvenitd Operatorului pe durata contractului este
prezentatd in Anexa nr.17.

CAPITOLUL 12. TARIFE Sl TITLURI DE CALATORIE

12.1 Entitatea contractantd va stabili si aproba Tarifele de cildtorie, iar Operatorul va incasa veniturile
din vénzarea Titlurilor de célatorie pentru Serviciile publice de transport céldtori prestate in baza
prezentului Contract.

12.2La Data Inceperii prezentului Contract, Operatorul va aplica Tarifele de cilitorie previzute in
Anexa nr. 6.1.

12.3 Operatorul are obligatia de a organiza i presta activitatea de véanzare a Titlurilor de cilitorie. In
acest sens, Operatorul se obliga sd asigure emiterea Titlurilor de célétorie si distribuirea acestora in
conformitate cu prevederile din Anexa nr. 6.3.

12.4 Elementele de identificare ale Titlurilor de calatorie vor fi stabilite de Entitatea contractantd potrivit
legii.

12.5 Transportul public de cildtori se va desfdsura conform legislatiei in vigoare si a Regulamentului
serviciului de transportul public de cilatori aprobat de citre Consiliul Local al Municipiului Sighisoara.

12.6 Controlul titlurilor de céldtorie pe raza teritorialda de competentd a Entitatii Contractante este
realizat de cétre Operator in mijloacele de transport prin personal propriu.

12.7 Tarifele de cdlatorie sunt stabilite, ajustate si modificate de cétre Entitatea contractantd potrivit
prevederilor din Anexa nr. 6.2.

12.8 Operatorul are obligatia s aplice Tarifele de cdlatorie aprobate incepdnd cu data previzutd in
hotérarile adoptate de catre Consiliul Local al Municipiului Sighisoara.

CAPITOLUL 13. INVESTITII

13.1Operatorul are obligatia de a realiza investitiile in legdturd cu prestarea Serviciului public de
transport céldtori in conformitate cu Programul de Investitii al Operatorului, prevazut in Anexa nr. 3.1.

13.2Costurile aferente investitiilor realizate de Operator conform Anexei nr. 3.1 vor fi luvate in
considerare pentru calculul Compensatiei, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

13.3 Activitdtile de implementare a investitiilor din Programul de Investitii al Entititii Contractante,
desfisurate de Operator in baza prezentului Contract, se considerd activitdti eligibile pentru calculul
cheltuielilor CE aferente Obligatiilor de serviciu public, fundamentate conform prevederilor din Ordinul
presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 si instructiunilor din Anexa nr. 9.

13.4 Entitatea contractantd are obligatia de a finanta investitiile din Programul de Investitii al Entitatii
Contractante, previazut in Anexa nr. 3.2. La data semndrii prezentului contract nu sunt prevdzute
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investitii finantate de Entitatea Contractantd.

13.5 Cheltuielile in legiturd cu implementarea investifiillor din Programul de Investifii al Entitatii
Contractante, desfasurate de Operator in baza imputernicirii datd de aceasta si a prezentului Contract, se
evidentiazd distinct si se comunici dupa receptia lucrérilor Entitatii Contractante pentru inregistrare in
evidenta bunurilor de natura domeniului public, care se pun la dispozitia Operatorului.

CAPITOLUL 14. SISTEMUL SI SERVICIUL PUBLIC DE TRANSPORT
14.1 Infrastructura de Transport

14.1.1 Infrastructura de transport este cea definita de art. 14 din Legea nr. 92/2007 ca fiind infrastructura
tehnico-edilitard specificd care, impreund cu mijloacele de transport formeaza sistemul de transport
public.

14.1.2 Operatorul are dreptul si obligatia de a administra componentele din sistemul de transport public,
care reprezintd infrastructura de transport pusd la dispozitie de citre Municipiul Sighisoara, in baza
procesului-verbal de predare-preluare a bunurilor publice, anexi la prezentul Contract, impreund cu
infrastructura de transport proprie a Operatorului utilizatd pentru prestarea serviciului.

14.1.3 Entitatea contractantd are obligatia de a administra si responsabilitatea de a intretine
componentele infrastructurii de transport aferente infrastructurii tehnico-edilitare utilizate de Operator
pentru efectuarea Serviciului public de transport calatori care nu sunt puse la dispozitia acestuia, precum
strazi, semafoare, indicatoare rutiere etc.

14.1.4 Operatorul va intocmi un Program anual de intretinere si reparare a infrastructurii de transport
previzutd la pct. 14.1.2, pand la data de 31 octombrie a anului precedent celui pentru care se Intocmeste,
cu scopul de a asigura mentinerea infrastructurii de transport intr-o condiie tehnicd optimd de
functionare, pe care il va trimite spre aprobare Entitdtii Contractante.

14.1.5 Independent de executarea Programului anual de intrefinere si reparare a infrastructurii de
transport Intocmit si aprobat potrivit pct. 14.1.4 de mai sus, Operatorul va asigura lucréri de reparatie ori
de céte ori este necesar, in caz de accidente ori alte cazuri de avarie a infrastructurii, in cel mai scurt
timp, dar nu mai tarziu de 3 zile de la producerea evenimentului, In vederea asigurdrii continuitétii i
sigurantei prestérii Serviciului public de transport calétori.

14.2 Conditii de exploatare a sistemului de transport

14.2.1 Exploatarea sistemului de transport public se va realiza de Operator in concordantd cu
reglementdrile specifice si legislatia aplicabild in vigoare, in baza autorizérii exercitdrii activitatii de
transport acordatd de cétre autoritidtile competente, conform prevederilor legale.

14.2.2 Operatorul are obligatia si exploateze sistemul de transport in conditiile prevazute in Programul
de transport si a celorlalte Obligatii de serviciu public stabilite prin prezentul Contract.

14.3 Elaborarea Programului de Transport
14.3.1 Entitatea contractanti este responsabild de Intocmirea Programului de transport.

14.3.2 Numdrul total de kilometri din Programul de transport nu va putea varia de la un an la altul cu
mai mult de 10 % 1in plus, sau 10% in minus, fatd de numdérul de kilometri din anul anterior, decét cu
acordul expres prealabil si scris al Operatorului.

14.3.3 Programul de transport va putea fi modificat oricdnd pe parcursul deruldrii Contractului,
unilateral de cétre Entitatea contractantd, pe baza unor criterii obiective, avdnd la bazd studiul de
mobilitate, studii de trafic, necesitati generate de lucrdri la infrastructura de transport, sau evenimente
speciale. Operatorul are obligatia de a implementa Programul de transport astfel modificat, in termen de
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